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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2024-01-12
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

P-11.4131.2.8.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

‘Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, 85, 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym ( Dz. U, z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
§ 10 ust. 4, § 11 ust. 2 pkt 2 1 § 12 ust. 3 uchwaty Nr LXX/550/2023 Rady Gminy Krasne
z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego ,,Auchan” nr 1/2022 terenu przeznaczonego pod ustugi komercyjne

w miejscowosci Krasne, Gmina Krasne.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Krasne w dniu 30 listopada 2023 r. podjeta uchwate Nr LXX/550/2023
w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,Auchan” nr
1/2022 terenu przeznaczonego pod ustugi komercyjne w miejscowosci Krasne, Gmina
Krasne. Dokumentacja prac planistycznych wplyneta do organu nadzoru w dniu 14 grudnia
2023 r. Organ nadzoru oceniajac przedmiotowa uchwate pod katem zgodno$ci z prawem
stwierdzit, Ze narusza ona przepisy art. 15 ust. 1 i ust. 2, art. 17 oraz art. 20 ust. 1 w zwigzku z
art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. 2023, poz. 977 ze zm.) oraz § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z
dnia 17 grudnia 2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2021 poz. 2404).

Zastgpca Wojta Gminy Krasne pismem znak RG.6721.1.2022.VB z dnia 11 stycznia
2024 1. ztozyl wyjasnienia w zakresie stwierdzonych przez organ nadzoru uchybien w
uchwalonym Planie. Organ nadzoru, majgc réwniez na uwadze zloZone wyjasnienia,
o ktérych mowa wyzej przeprowadzit szczegélowe postepowanie wyjasniajgce, w trakcie,
ktorego zajat nastgpujace stanowisko:

W procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rada

gminy musi kierowac¢ si¢ zasadami sporzadzania planu miejscowego, okreslonymi w ustawie



zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz
w rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
2021 poz. 2404). Naruszenie zasad sporzadzania planu lub istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy wcatodci lub czgsci, zgodnie
z brzmieniem art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z kolei
rozporzadzenie cyt. wyzej w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okresla wymogi dotyczace stosowania standardéw przy
zapisywaniu ustalen projektu planu odnoszacych si¢ do czgsci tekstowej planu jak
i graficznej.

Wszczynajac postepowanie nadzorcze, organ nadzoru zwrécit przede wszystkim
uwage na fakt, ze w § 10 ust. 4 uchwaly Nr LXX/550/2023 w zakresie zasad i warunkéw
scalania i podziatu nieruchomosci dla terenu ustug U oraz w § 12 ust. 3 ww. uchwaty w
zakresie zasad iwarunkéw scalania i podziatu nieruchomosci dla terenu komunikacji
drogowej wewnetrznej lub infrastruktury technicznej lub zieleni urzadzonej KR/I/ZP brak jest
ustalenia minimalnej lub maksymalnej powierzchni nowo wydzielonej dzialki, co narusza art.
15 ust. 2 pkt )8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977 z pdzn. zm.) oraz § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra

" Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2021 poz. 2404).

Kolejno wskazuje si¢, ze zapis zawarty w § 11 ust. 2 pkt 2 ww. uchwaly zakresie
zasad zagospodarowania terenu drogi dojazdowej oznaczonego symbolem KDD,
dopuszczajacy wspdlne zagospodarowanie terenu z uktadem komunikacyjnym na terenie
miasta Rzeszowa poza granicami planu wykracza poza zakres uchwaty nr XLIX/368/2022 z
dnia 21 lutego 2022 1. W sprawie przystgpienia do sporzadzenia przedmiotowego planu:_
miejscowego.

Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, iz Prezydent Miasta Rzeszowa pismem z dnia 17 marca
2023 r., znak: BRMR.4275.9.2023.EK8, zaopiniowat pozytywnie projekt planu miejscowego
pod warunkiem zmiany zasad w zakresie komunikacji dla terenu objetego planem, tzn.
rezygnacji z wykorzystania ,, projektowanego ukiadu komunikacyjnego na terenie miasta
Rzeszowa”. Niemniej jednak, projekt planu z etapu uzgodnien oraz plan uchwalony sg ze sobg
tozsame w zakresie zasad komunikacji dla terenu objetego planem. W zwigzku z powyzszym,

zastrzezenia tut. Organu budzi ustalenie komunikacji dla terenu objetego planem z
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planowanej drogi dojazdowej oznaczonej symbolem KDD, przez projektowany ukiad
komunikacyjny na terenie miasta Rzeszowa poza granicami planu do drogi krajowej nr 94.

Dodatkowo wskazuje si¢ na uchybienia, ktére nie majg moze charakteru istotnego
naruszenia prawa, jednakze maja uzasadniony wplyw na kwestionowanie ocenianej uchwaty,
z tych wzgledéw, ze w przedmiotowym Planie organ nadzoru stwierdzil réwniez naruszenia
prawa majace charakter istotny w rozumieniu normy wynikajacej z art. 28 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Mianowicie wskazuje si¢, ze cze$¢ zapiséw
planu jest niewladciwa, nie spelnia wymogdéw okre$lonych wrozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2021 poz. 2404).

Niewtasciwie w § 12 ust. 2 pkt 3 uchwatly dopuszczono na terenie oznaczonym symbolem
KR/I/ZP teren komunikacji drogowej wewnetrznej, poniewaz stanowi on jedno z przeznaczen
podstawowych dla tego terenu;

W tresci uchwaty nie zastosowano wytycznych zawartych w Zataczniku Nr 1 ,,Standardy
stosowania w projekcie planu miejscowego symboli, nazw 1 oznaczen graficznych”
okreslonym w rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2021 poz. 2404) w zakresie:

- § 10 ust. 2 pkt 5 uchwaly, gdyz dopuszczono m.in. teren oblslugi produktéw
naftowych (stacje paliw), natomiast zgodnie z pkt 5 ww. standardéw, okresla sie
nazwy klas przeznaczen uzupetniajacych;

- §4pkt2, §6pkt2, §7pkt2lit. c, § 7 pkt 7 lit. ¢, § 9 pkt 2, § 12 ust. 1 uchwaly,

gdyz ustalony symbol dla terenu komunikacji drogowej wewnetrznej Iub

infrastruktury technicznej lub zieleni urzadzonej KR/I/ZP nie zostal oddzielony

tacznikiem, zgodnie z pkt 4 lit. b ww. standardow;

Natomiast w czeéci graficznej uchwaty brak jest legendy, o ktérej mowa w § 7 ust. 1
pkt 5 ww. rozporzadzenia zawierajacej oznaczenia wystepujace na wyrysie ze Studium
Gminy Krasne.

Podkresla sig, ze kwestionowana uchwata, jako akt prawa miejscowego podlega
szczegblnym rygorom prawnym, poniewaz jej regulacje dotyczg rdznych podmiotdw,
aw zwigzku z tym zapisy uchwaly bedgcej takim aktem powinny byé jednoznaczne i nie
powinny budzi¢ zadnych watpliwosci. Wymog jasnego, precyzyjnego formutowania ustalef
planu jest wpewnym sensie realizacja praw iwolnosci obywatelskich. Zapisy zawarte

w Planie powinny by¢ wiec dokltadne, jasne i czytelne i winny wypelnia¢ Zasady techniki
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prawodawczej (§ 4, § 51§ 6 Zasad...), a zapisy naruszajace te Zasady nie moga znajdowac
si¢ obrocie prawnym. Uchwaty te podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewo6dztwa 1 jest to dodatkowa przestanka stwarzajaca wymog czytelnosci i jasnosci
w zapisach planéw miejscowych.

Odnoszac si¢ za$ do zakresu dokumentacji prac planistycznych zauwaza sig, iz brak
jest danych przestrzennych do uchwaty Nr XLIX/368/2022 w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia planu miejscowego “Auchan” nr 1/2022. Na zataczonej ptycie DVD znajduja
si¢ plik TIFF oraz pliki utworzonej warstwy wektorowej Shapefile w programie QGIS.
Ponadto, zastrzezenia tut. Organu budzi pismo z dnia 8 marca 2023 r. z informacjg o
utworzeniu danych przestrzennych do ww. uchwaty. Nadmieniam, 1z zgodnie z art. 67c
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dane przestrzenne, o ktérych mowa
w art. 67a ust. 3 pkt 1 i 2 ww. ustawy, tworzone sg najpézniej w terminie 30 dni od dnia
podjecia uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia danego aktu. Dodatkowo
wskazuje sie ze ogloszenia prasowe dot. przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego
nie zawiera daty, o ktérej mowa w § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodaro%wania przestrzennego (Dz. U. 2021 poz. 2404). Pismo za§ Okregowego Urzedu
Goérniczego w Krosnie z dnia 9 marca 2023 r., znak: KR0O.5111.31.2023.GK zostato
przedtozone w formie nieuwierzytelnionej kserokopii.

Majgc na wzgledzie wskazane przez organ nadzoru istotne naruszenia prawa
w zapisach Planu, co zwigzane bylo z istotnym naruszeniem zasad jego sporzadzenia,
nalezato zgodnie zart. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
z dyspozycjg art. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - stwierdzi¢ niewazno$é § 10 ust. 4, § 11 ust. 2 pkt 2 1 § 12 ust. 3 uchwaly
Nr LXX/550/2023 Rady Gminy Krasne z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,Auchan” nr 1/2022 terenu
przeznaczonego pod ustugi komercyjne w miejscowosci Krasne, Gmina Krasne.,

W zwigzku z powyzszym, nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.

Otrzymuig:
1. Wéjt Gminy Krasne
2. Przewodniczacy Rady Gminy Krasne
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