Fundusze : r
E Europejskie Rzeczpospolita //‘_ Unia Europejska

Wiedza Edukacja Rozwdj - POlSka P O D K A R PA C K | E Europejski Fundusz Spoleczny

Podrecznik Dobrych Praktyk

w zakresie upowszechniania informaciji
nt. wypracowanych rozwigzan
dotyczgcych innowacyjnego modelu wspotpracy
w zakresie planowania przestrzennego
w ramach Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Projekt jest realizowany w ramach IV osi priorytetowej
Innowacje spofeczne i wspdtpraca ponadnarodowa,
Dziatanie 4.1. Innowacje spoteczne
Programu Operacyjnego Wiedza EdukacjaRozwoj
na lata 2014-2020 (PO WER)
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.



Podrecznik dobrych praktyk

Skréty uzyte w Podreczniku:

Podrecznik - Podrecznik Dobrych Praktyk

Projekt - Projekt pn. ,Zintegrowany i uspoteczniony model planowania przestrzennego poprzez
opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego”

Lider - Wojewddztwo Podkarpackie — Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
Partnerzy - Partnerzy Projektu: Stowarzyszenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
i 13 gminROF

ROF - Rzeszowski Obszar Funkcjonalny

MOF - Miejski Obszar Funkcjonalny

Model — Innowacyjne rozwigzania wypracowane i testowane w ramach Projektu

SRWP - Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2020

SP ROF - Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

KS- Komitet Sterujgcy

ZZP — Zespot Zarzadzajacy Projektem

ZE — Zespot Ekspercki

IPI — Innowacyjna Platforma Internetowa

SOR - Strategiczne Obszary Rozwojowe

SUIKZP - Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

MPZP - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

WZ - Warunki Zabudowy

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Raport - Raport Kofncowy. Strategia Przestrzenna ROF, Bank Swiatowy, grudzien 2022
BS - Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju/Bank Swiatowy

RAP - Ramy Analityczne Projektu

KSRR - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

IZ PO WER - Instytucja Zarzgdzajgca Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwo;j
EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

CuR - Projekt Catching-up Regions

JST - Jednostki Samorzadu Terytorialnego

NGO - Organizacje pozarzgdowe

IDI - Individual In-depth Interview. Indywidualne Wywiady Pogtebione

FGI - Focus Group Interview. Zogniskowany Wywiad Grupowy

PE - Panel Ekspertéw



Podrecznik dobrych praktyk

Symbole uzyte w Podreczniku:

# Cytaty wypowiedzi uczestnikow i ekspertéw projektu na podstawie IDIi FGI
v Rekomendacje dla MOF, wynikajgce z realizacji Projektu

= Whnioski istotne w kontekscie realizacji Projektu

— Diagnozy oparte na analizie zrodet zastanych

&~ Studium przypadku na podstawie doswiadczen projektowych



Podrecznik dobrych praktyk

Spis tresci

SKroty UZYte W POAIrECZNIKU: ... ..ccceeeeeeeeee et e e e et e e e e e e e e e e e e eeeas 2
Symbole uzyte W POAreCZNiKU: .........oooiiiiiiiiiiii e 3
LA E] (] o PP 6
1. Streszczenie POArECZNIKa. ...........iiii ittt e e e e e e e e aaaaaes 13
1.1.  Prace nad POAreCzZNniKi@m..............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e eeenenenenee 13
2. Syntetyczny opis wypracowanego w ramach projektu Modelu.............cccooeeeiiiiiiiiiiiicceeeennn. 16
2.1, Innowacyjne zatozenia MOAEIU. .............uuiiiiiiiiiiiiiiii e 16
2.2. Kluczowe elementy MOAEIU. ........ccooo i 18
v Rekomendacje dla MOF:...... ... e e e e e nnneeaaeen 20
v Rekomendacje dla MOF:.............u i ssssasasasssssnsnsnnnns 21
v Rekomendacje dla MOF:...... ... e e e e nneeae e 22
v Rekomendacje dla MOF:.............u i asaasssssasasnsssssnnnnnns 24
v Rekomendacje dla MOF:...... ... e e e e e nnneeaa e 25
v Rekomendacje dla MOF:.............u i anassnsasasnsssssssnsnnnes 27
v Rekomendacje dla MOF :.............u i anassssasssasssssssnsnnnns 29
3. Realizacja Projekiu. .......coooiiiiiiiiii 31
3.1. Chronologiczne tto i koncepcja pProjektu.........ccooeeeeiiiiiiiiiiiie e 31
3.2. Whnioskodawca i Partnerzy projeKiu. ... 32
3.3. Obszar realizacji Projektu. ............ooiiiiiiieee e 34
3.4. Cele oraz zadania zaktadane we wniosku o dofinansowanie projektu. ............cccccceee.. 35
3.5. Uzasadnienie realizacji projektu (na okres opracowania wniosku odofinansowanie). ..... 36
3.6. Zadania okreslone we wniosku 0 dofinansowanie. ... 39
3.7. Istotne zmiany W ProjekCi@. ..o 42
3.8. Koordynacja projektu i sposob zarzgdzania jego realizacjg. ............ccccvvviiiiiiiiiiiiiinnnnn. 45
3.9 Wskazniku projektu (zaktadane i 0Siggniete).........cooovvrieiiiiiiiiiiii e 47
3.10. Jakosciowa ewaluacja Projektu na podstawie indywidualnych wywiadow

[oYee (=1 o] To] o Y7o o ({15 ) TS 49
3.10.1.  Opinia uczestnikéw IDI na temat innowacyjnosci Modelu. ..., 50
3.10.2.  Whnioski zbadan IDl. ..........coooiiiiiiiiiiee e 52
4. Uwarunkowania prawne zintegrowanego planowania przestrzennego, z uwzglednieniem

1Y PP 54
4.1 Planowanie przestrzenne na szczeblu Krajowym .................euueememimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeennnes 54
4.2 Planowanie przestrzenne na szczeblu WOjJeWOAZKIM ..............uuuumimmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 55
4.3 Planowanie przestrzenne W gMiINI€ .........oiieiiiiiiieiiiiiie e et e et e e e eeaeeeeeeeanaeeeees 57
4.4 Planowanie przestrzenne W MOF ... e 60
4.5 Lokalizacja inwestycji celu publicznego i ustalanie warunkéw zabudowy ..................... 63
4.6 Dokumenty o charakterze strategiCZnym ................euuuimmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeees 64
4.7 Nowe narzedzia planowania przestrze€nNNegO ...........oveeiiiiiiiieeiiiie e 70

4.8 Charakter formalno-prawny Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru



Podrecznik dobrych praktyk

FUNKCIONAINEGO ... 71
5. Zintegrowane zarzgdzanie procesami planowania przestrzennego WMOF. ........................ 75
5.1  Specyfika zintegrowanego planowania rOZWOjU. ...........ccceevviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee 75

5.2 Zintegrowane zarzgdzanie procesami planowania przestrzennego w MOF, wtym
Strategia Przestrzenna ROF jako narzedzie zintegrowanego planowania przestrzennego 75

5.3 Powigzanie SP ROF z dokumentami strategicznymi i planistycznymi wyzszegoszczebla

79
5.4 Model planowania przestrzennego wypracowanego w ramach opracowania Strategii
Przestrzenne) ROF .........ooo e 80
5.5 Zespodt Ekspercki jako kluczowy element Modelu ...........eeieeiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 85
5.5.1. Podsumowanie zagadnien z zakresu Zespotu Eksperckiego..........cccccceeeeeeeeennnnee. 89
6. Wskazanie nowych kierunkéw w polityce planowania przestrzennegoobszaréw
FUNKCJONAINYCR ..ot e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeeenes 91
6.1 Zintegrowane planowanie na poziomie ponadlokalnym a krajowe dokumenty
SEITALEGICZNE ...ttt nnnen 91
6.2 Rola strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju ponadlokalnego..............ccccceeeiiiiiinnns 93
6.3 Miejskie obszary funkcjonalne a obszary strategicznej interwencji ..................eevvveeennnes 95
6.4 Rozwigzania instytucjonalne dla planowania zintegrowanego na szczebluponadlokalnym
96
6.5 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako element integrujgcy politykeprzestrzenng
0 0 11 o TR TTRRRRRRRRRNt 97

7. Konsultacje spoteczne w MOF ze szczegdlnym uwzglednieniem partycypacji spotecznej.. 99
7.1 Obowigzki w zakresie partycypacji po nowelizacji ustawy o planowaniu i

zagospodaroWaniu PrZeSIrZENNYIM ......coooi oo 99
7.2 Partycypacja spoteczna w Modelu zintegrowanego planowania przestrzennego........... 99
7.3 Konsultacje spoteczne Strategii Przestrzennej ROF ... 102
7.4  Studium przypadku konsultacji spotecznych SUIKZP dla miasta Rzeszowa............... 104
v Rekomendacje dla MOF:....... ..o e e 106
8. Narzedzie informatyczne stuzgce konsultacjom planowania przestrzennego.................... 108
8.1 Rozwigzania techniczne wypracowane w ramach Projektu ............cccccoeeeeeiiiiiiiinnnnnnn. 108
9. Katalog dobrych praktyk i rekomendaciji dla innych MOF na podstawie doswiadczen

wypracowanych w trakcie realizacji Projektu...............ccoooeiiiiiiiiiii e 111
9.1 Opinie ekspertow na temat dobrych praktyk i innowacyjnosci Modelu oraz mozliwosci

jegoimplementacji w innych MOF (wnioski z raportu z Panelu eksperckiego FGI)............ 111
9.2 Whnioski z opinii uczestnikow panelu EKSpertOw...........ccooovvevieiiiiiiiiieeeieeeeeeeeee e 114
10 POASUMOWANIE ... ..t e e e e e e e e et e e e e e e e e e eeeeann e e e e e eeeeeeeennnnnaaaeeens 115
11.  Spis map, schematOw i tabel..........ooooiiiiin e 117
4 | - Vo4 o 1| (RS 118



Podrecznik dobrych praktyk

Wstep.

,Podrecznik dobrych praktyk” (zwany dalej Podrecznikiem), ktory Panstwu prezentujemy, zostat
opracowany w ramach Projektu pn. ,,Zintegrowany i uspoteczniony model planowania
przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego”. Jest poradnikiem po zintegrowanym i uspotecznionym planowaniu

przestrzennym, skierowanym przede wszystkim dla miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF).
Ma charakter upowszechniajgcy i zawiera w szczegdélnosci:
ewnioski wynikajgce z realizacji innowacyjnego Projektu;

eopis Modelu zintegrowanego i uspotecznionego planowania przestrzennego,
wypracowanegow ramach Projektu;

eocene jakosciowg wypracowanych w ramach Projektu innowacyjnych rozwigzan, opartg na
wynikach badan spotecznych z uczestnikami Projektu oraz ekspertami wspierajgcymi jego
realizacje;

erekomendacje, dotyczace zastosowania Modelu w zmieniajgcym sie otoczeniu prawnym
wzakresie planowania przestrzennego.

Autorom niniejszego Podrecznika zalezato na: opisaniu wypracowanych rozwigzan w zakresie

zintegrowanego planowania przestrzennego oraz przedstawieniu opinii uczestnikow i ekspertow
na temat najwazniejszych jego elementdéw oraz mozliwosci wdrozenia w innych MOF. Celem
analizy badawczej byto potwierdzenie tezy, ze Model spetnia oczekiwania w ponizszych
aspektach:

- innowacyjnos¢ wypracowanych rozwigzan:

W definicjach innowacji najczesciej pojawig sie okreslenia ,nowosc¢” lub ,zmiana”. Na przyktad
wedtug definicji Polskiego Funduszu Rozwoju ,innowacja” to: wdrozenie nowego lub znaczgco
udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub
nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach
z otoczeniem. Minimalnym wymogiem zaistnienia innowacji jest, aby produkty, procesy lub
metodybyty nowe (lub znaczgco udoskonalone).” Innym podejsciem jest definiowanie innowacji
z perspektywy skutkow, ktére implikujg. W tym kontekscie innowacje to ,zmiany, ktorych efektem
jest wzrost uzytecznosci produktéw/ustug, proceséw oraz systemow zarzgdzania, poprawa
racjonalnosci gospodarowania, ochrona i poprawa srodowiska przyrodniczego, lepsza
komunikacja miedzyludzka oraz ostatecznie poprawa jakosci zycia zawodowego, jak

i prywatnegospoteczenstwa”.?

Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej pojecie ,innowacja spoteczna” oznacza dziatanie,
ktére zarébwno w odniesieniu do swoich celéw, jak i Srodkéw, ma spoteczny charakter.

W szczegdlnosci to kazde dziatanie odnoszgce sie do rozwoju i realizacji nowych idei
dotyczacych produktow, ustug, praktyk i modeli, ktére jednoczes$nie zaspokaja potrzeby
spoteczne i tworzy nowe relacje spoteczne lub wspoétprace miedzy organizacjami publicznymi,
spoteczenstwa obywatelskiego lubprywatnymi, przynoszgc w ten sposob korzysci
spoteczenstwu oraz zwiekszajgc jego zdolnosé¢ do dziatania.3

1 Zrédto: https://pfr.pl/slownik/slownik-innowacja.html
2 L. Biaton, Zarzgdzanie dziatalnoscig innowacyjng, Warszawa 2010.
3 Zrédio: https://innowacjespoleczne.pl/wp-content/uploads/2023/03/Eksperymentyspoleczne.
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Celem projektéw innowacyjnych zgodnie z Wytycznymi EFS jest poszukiwanie nowych,
lepszych,bardziej efektywnych sposobow rozwigzywania problemow, mieszczacych sie
w obszarach wsparcia EFS. Nie tyle majg one stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw konkretnych
grup spotecznych,co rozwigzywaniu probleméw wynikajgcych z braku wtasciwych instrumentow.
O innowacyjnosci decydujg takze formy wsparcia, ktére powinny:
- zaktadac nowe, nieznane do tej pory, sposoby dziatania;
- stuzy¢ wypracowaniu nowych instrumentoéw lub doskonali¢ istniejgce, dotychczasowe
metody,
- korygowac je w celu efektywniejszego i petniejszego zastosowania w odniesieniu do
problemoéw; obejmowac testowanie wypracowanych rozwigzan z udziatem grup
docelowych (empowerment).*

- praktycznos¢ i mozliwos¢ zastosowania w innych MOF:

Jedna z najistotniejszych kwestii, ktére majg wptyw na ocene efektow Projektu i mozliwosci
wigczenie wypracowanych rozwigzan Modelu do polityki i praktyki, sg zmieniajgce sie
uregulowania prawne w zakresie planowania przestrzennego. W okresie wypracowywania
koncepciji Projektu orazzdecydowanej wiekszos$ci terminu jego realizacji (od stycznia 2020 r. do
wrzesnia 2023 r.) obowigzywata ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. W dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszlty w zycie przepisy ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw. Bez watpienia znowelizowana ustawa ma bezposredni wptyw na to, czy analizujgc
obecnie wypracowane rozwigzania mamy do czynienia z pilotazowym wdrozeniem Modelu do
gtébwnego nurtu polityki w zakresiezintegrowanego i uspotecznionego planowania
przestrzennego.

Nowg kwestig, majgcg istotny zwigzek z Modelem, jest zastgpienie studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy przez plan ogélny. W przeciwienstwie do
SUIKZP bedzie on aktem prawa miejscowego i jego ustalenia dadzg podstawe do uchwalania
planéw miejscowych oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Trzeba bedzie w nim
okresli¢ strefy planistyczne oraz gminne standardy urbanistyczne. W opinii ekspertow Projektu
sposoby i ptaszczyzny wypracowania wspoélnych ujednoliconych standardow zostaty wiasnie
zaproponowane w ramach Modelu. Istotne dla wdrozenia planowania funkcjonalnego w MOF
iobszarach metropolitalnych (oraz ich powigzania z programami pomocowymi, w tym przede
wszystkim srodkami europejskimi) bedzie miato oparcie planowania funkcjonalnego na strategii
rozwoju ponadlokalnego. W tym aspekcie niezbedne jest:

- zapewnienie wigzgcych relacji miedzy strategig rozwoju ponadlokalnego i strategiami
rozwojugmin (poprzez system obligatoryjnych ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej),

- powigzanie strategii ponadlokalnej z programami funduszowymi (zwtaszcza z realizacjg
zintegrowanych inwestyciji terytorialnych w ramach regionalnych programéw
operacyjnych),

- powotanie ponadlokalnych komisji urbanistyczno-architektonicznych.

Uznanie strategii rozwoju ponadlokalnego jako obligatoryjnego dokumentu umozliwiajgcego
ubieganie sie o srodki finansowe na realizacje zintegrowanych inwestyc;ji terytorialnych (ZIT)

4 Zrodto: https:/www.power.gov.plimedia/93014/wytyczne innowacyjnosc pokl 28082012.pdf

7


https://www.power.gov.pl/media/93014/wytyczne_innowacyjnosc_pokl_28082012.pdf

Podrecznik dobrych praktyk

wramach regionalnych programow operacyjnych oraz wymaog przygotowania strategii rozwoju
ponadlokalnego z ustaleniami i rekomendacjami w sferze polityki przestrzennej powinny
dotyczycwszystkich zwigzkow i partnerstw samorzadowych realizujgcych zintegrowane
inwestycje terytorialne.® Takich kwestii, otwierajgcych dyskusje czy przedstawione

w Podreczniku wypracowane rozwigzania stanowig ,uniwersalny przepis” na wdrozenie zapiséw
znowelizowanej ustawy napoziome MOF, jest wiele. Jednak celem niniejszej publikacji nie jest
przekazanie gotowych rozwigzan, ale przedewszystkim zainspirowanie do nawigzania
wspotpracy w zakresie zintegrowanego planowania przestrzennego w ramach MOF i zachecenie
do wypracowania wtasnych rozwigzan. Doswiadczenia z realizacji Projektu i projektowe ,know-
how” mozna wiec uzna¢ za rodzaj rekomendacji dla MOF, ktére mogg (w zakresie, ktory uznajg
za uzasadniony) implementowac¢ nawtasny uzytek.

- upowszechnienie i wigczenie do giéwnego nurtu polityki nowych rozwigzan:

Podstawowym zadaniem projektow innowacyjnych jest promowanie i wigczanie innowacyjnych
przedsiewzie¢ do polityki krajowej poprzez wymiane informaciji, doswiadczen, rezultatéw

i dobrych praktyk, a takze rozwijanie komplementarnego podejscia oraz skoordynowanych lub
wspolnych przedsiewziec.

W zwigzku z tym Podrecznik skierowany jest do: wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast,
radnych oraz urzednikow JST — praktykow ds. planowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 3. 1. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie gminnych aktow planowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych
gminy.® Jednakzgodnie z ust. 2a. ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
obszarze zwigzku metropolitalnego (obszarze metropolitalnym) nalezy do zadan zwigzku
metropolitalnego (jezeli zostat utworzony). Tym samym rekomendowanymi odbiorcami
Podrecznika sg przede wszystkimMOF oraz organizacje pozarzagdowe, ktére zajmujg sie
koordynacjg i prowadzeniem biur MOF (jaknp. Stowarzyszenie Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego). W mniejszym stopniu publikacja przeznaczona jest dla mieszkancéw

i spotecznosci lokalnych, poniewaz nie bedg oni bezposrednimiuzytkownikami Modelu,

a raczej jego beneficjentami.

Intencjg Podrecznika jest przedstawienie planowania przestrzennego jako ,kompetencji wtasneja
jednoczesnie wspolnej”, poniewaz gminy nie dziatajg w odizolowaniu zaréwno terytorialnym

i funkcjonalnym. Powigzania funkcjonalne pomiedzy samorzgdami czesto nie odpowiadajg
ustalonym granicom administracyjnym. Dlatego wiele zadan i inwestycji nie tylko mozna, ale
trzeba planowac i realizowac¢ w szerszej skali obszaréw funkcjonalnych i metropolitalnych.
Gminy, szczegdlnie sgsiadujgce, sg ze sobg powigzane w wielu aspektach np. transportu
zbiorowego, dostepu do terenow inwestycyjnych, zabudowy mieszkalnej, rynku pracy, dostepu
do ustug spotecznych i zdrowotnych, ochrony srodowiska, terendw rekreacyjnych itp. Wspdlne
zaleznosci powoduja, zeplanowanie przestrzenne w coraz wiekszym zakresie staje sie
dziataniem zespotowym i zintegrowanym.

Jezeli wezmiemy takze pod uwage aspekt zrownowazonego rozwoju obszaru funkcjonalnego

5 Analizy Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR i Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw.

Zrodto: https://obserwatorium.miasta.pl/aktualizacja-kpm-wyzwania-i%20rozwiazania/ksztaltowanie-przestrzeni-
%20wyzwania-i-rozwi%C4%85zania/

6 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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rozwojowych kazdej z gmin), to zintegrowanie planowanie przestrzenne stato sie nie tylko
szansgrozwoju i przewagi konkurencyjnej co koniecznoscig. Szczegolnie, ze coraz bardziej
zaciera sie tradycyjny podziat na tereny miejskie i wiejskie. Obszary potozone poza granicami
miast coraz czesciej przyjmujg zurbanizowany charakter, poniewaz nizsze ceny gruntow
przyczyniajg sie do rozwoju podmiejskiej zabudowy mieszkaniowej. Naturalng konsekwencja
jest lokalizowanie na tych terenach inwestycji, stuzgcych mieszkancom. Oczywistg jest kwestia,
ze planowanie przestrzenne bezposrednio wptywa na wiele sfer funkcjonowania spotecznosci
lokalnych naprzyktad: srodowisko naturalne, rynek nieruchomosci, mieszkalnictwo, dostep do
ustug, dostepnos¢ dla osdb z niepetnosprawnosciami, inwestycje itp., czyli szeroko rozumiang
jakos¢ zycia.

Wiadze centralne dostrzegty fakt, ze zrownowazony rozwoj kraju wymaga usprawnien takze
wobszarze planowania przestrzennego. W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
stwierdzono miedzy innymi: ,Intensywne przeksztatcenia przestrzeni zwigzane z postepujgca
suburbanizacjg, zwtaszcza wokdt duzych miast, ujawnity brak wtasciwego zarzgdzania rozwojem
naobszarach funkcjonalnych, ponad granicami administracyjnymi pojedynczych JST, znaczgco
utrudniajgc sprawne funkcjonowanie tych obszaréw. Brak koordynacji miedzy dziataniami
rozwojowymi i brak bezposredniego odniesienia ich do przestrzeni przekfada sie na
nieefektywnosc interwencji publicznej oraz problemy w zakresie ochrony interesu
publicznego”.”To wtasnie duze, dynamiczne obszary miejskie najbardziej potrzebujg
przemyslanych narzedzi planowania przestrzennego i czerpig z nich najwiecej korzysci.
Przyciagajg wiele nowych osiedli mieszkaniowych i inwestycji, majg tez znaczne potrzeby pod
wzgledem nowe;j infrastruktury publicznej®.

W ,Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030” (SRWP 2030) wskazano, ze
wspomnianewyzej zachodzgce procesy urbanizacji i suburbanizacji, czesto majg charakter
zjawiska niekontrolowanego, czego wyrazem jest dezorganizacja tadu przestrzennego,
przektadajgca siebezposrednio na utrate atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej danych
obszarow, utrudnieniakomunikacyjne, ograniczenia w dostepie do ustug publicznych oraz wzrost
kosztow z tytutu zapewnienia porzgdku i bezpieczenstwa publicznego przez samorzady
jednostek terytorialnych.

Aby skutecznie realizowacracjonalng gospodarke przestrzenng, ktora jest kluczowym
elementem integracji spoteczno- gospodarczej, nalezy skoordynowac planowanie przestrzenne
oraz dziatania rewitalizacyjne pomiedzy miastem a gminami obszaru funkcjonalnego. W zwigzku
z powyzszym w SRWP 2030 zatozone zostaty miedzy innymi dziatania w zakresie:
- zrownowazonego zagospodarowania przestrzennego i architektonicznego terenu miasta
Rzeszowa i ROF dzieki koordynacji dokumentéw planistycznych poszczegélnych JST
w celu efektywnegowykorzystania przestrzeni;
- ograniczenia konfliktéw przestrzennych dotyczgcych funkcji i przeznaczenia terendw i
zabudowy;
- rewitalizacji obszarow zdegradowanych w celu przywrdcenia, bgdz nadania im nowych
funkcjispotecznych oraz gospodarczych lub przestrzennych lub technicznych lub

7 Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2017, s. 228)
8 Raport W kierunku lepszego planowania przestrzennego w wojewddztwach Podkarpackim i Swietokrzyskim,
Projekt Poland Catching-Up2 Regions, 2018
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Srodowiskowych;
- ujecia w koncepcjach architektoniczno-urbanistycznych miasta klinbw napowietrzajgcych
wptywajgcych na ruchy mas powietrza i zapobiegajgcych smogowi;
- rozbudowy wewnatrz miejskich uktadow ekologicznych i potgczenia z obszarami
otwartymi przezsystem zielonych pierscieni.®
Wazng kwestig, na ktérg takze wskazuje SRWP 2030, jest wzmocnienie szans rozwojowych
obszardéw zagrozonych trwatg marginalizacjg w wojewddztwie. Polityka regionu dgzy do realizacji
zasad zréwnowazonego rozwoju, ktéra obliguje do kierunkowania dziatah na rzecz zapewnienia
mieszkancom petnego pakietu mozliwosci rozwojowych niezaleznie od miejsca zamieszkania.
Podejmowane dziatania majg identyfikowac¢ i wzmacnia¢ czynniki rozwojowe dla obszaréw o
stabszych perspektywach rozwojowych (wynikajgcych ze struktury spoteczno-gospodarczej,
peryferyjnego potozenia bgdz utraty dotychczasowych funkcji). Oczekiwanymi celami w tym
zakresie sg miedzy innymi:
- zwiekszenie zasobow infrastrukturalnych w strategicznych sektorach;
- zdynamizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w oparciu o lokalne potencjaty;
- rozwaj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci;
- poprawa dostepu do podstawowych ustug publicznych;
- zniwelowanie wykluczenia transportowego.

Obszary te zostaty zidentyfikowane na poziomie powiatow, w oparciu o wskaznik uwzgledniajgcy
ich poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. '

Jak zaznaczono w Raporcie Banku Swiatowego ,W kierunku lepszego planowania
przestrzennego w wojewédztwach Podkarpackim i Swietokrzyskim” system planowania
przestrzennego w Polsce,w swojej obecnej formie, nie spetnia wyznaczonych zadan.

Autorzy Raportu stwierdzili, ze w warunkach obecnego otoczenia prawnego i w obliczu praktyk
stosowanych w planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego system planowania
przestrzennego:

¢ jest dysfunkcyjny, poniewaz programowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego nie jest
skutecznie powigzane z procedurami planowania przestrzennego (brak zintegrowanego
planowania);

¢ nie uwzglednia nowych zjawisk takich jako MOF, poniewaz praktyki planistyczne
ograniczajg sie do granic jednostek administracyjnych, a za ich cel uznaje sie jedynie
sporzadzenie planu, anie poszukiwanie porozumienia w definiowaniu wspdlnych
problemow i sposobdw ich rozwigzania;

e prerogatywy i kompetencje samorzgdu lokalnego i wojewddzkiego utrudniajg podjecie
dziatannna rzecz rozwigzania probleméw wykraczajgcych poza granice administracyjne
danej jednostki(obszary ,potcienia” bedgce pod jurysdykcje wiecej niz jednego
samorzgdu);

e kultura wspotdziatania na styku jednostek samorzgdowych jest stabo rozwinieta;

e mamy do czynienia ze stabg pozycjg samorzadu lokalnego wobec deweloperdw i
inwestoréw (,planowanie pod deweloperow”);

e ,patologiczna urbanizacja” z minionego okresu, zwigzana z przymusowg industrializacja,

9 Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030, s. 127
10 |bidem s. 128
" Raport W kierunku lepszego planowania przestrzennego, Projekt Poland Catching-Up2 Regions, 2018, str. 73-74
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zostata zastgpiona przez nowe patologie: rozlewanie sie miast i nieracjonalne
wykorzystaniespotecznych, gospodarczych i przestrzennych aktywow i zasobow.

Na skutek braku planéw zagospodarowania przestrzennego oraz szerokiego zastosowania
decyzji administracyjnych do lokalizacji funkciji i obiektow mamy do czynienia z negatywnymi
zjawiskami,jak:

- chaos przestrzenny — spontaniczne w tresci decyzje administracyjne nie biorg pod uwage
szerszego kontekstu przestrzennego ani planéw na przysztos¢ (co stanowi sedno planowania
przestrzennego);

- nieprzewidywalno$¢ — nie wiadomo do konca, co powstanie ani w jakiej lokalizacji, a takze
zjakim skutkiem (inwestoréw zniecheca niepewnosc¢, ktdrej poziom bywa nieakceptowalny);

- nieefektywnosc¢ — liczne walory przestrzenne (lokalizacja, przyroda, zasoby naturalne,
infrastruktura, itd.) nie sg wykorzystywane w racjonalny sposdb; w rezultacie dalszy rozwdj jest
hamowany albo wrecz blokowany;

- zagrozenia — bez odpowiedniej diagnozy oraz znajomosci uwarunkowan i planéw
zagospodarowania terenu moze sie okazac, ze nowe inwestycje zajmujg obszary zalewowe
lubinne tereny, ktore powinny by¢ zamkniete dla zabudowy;

- konflikty — lokowanie inwestycji bez jednoznacznych ram zagospodarowania przestrzennego
wywotuje konflikty na styku réznych funkcji zabudowy, ktére mogg sie przetozy¢ na obnizenie
poziomu zycia albo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

-zmowa — decyzje mogg zapadac w sposéb arbitralny, bez umocowania w jednoznacznych

wytycznych, co moze tworzy¢ klimat sprzyjajacy zmowie i korupgii.'?

Na ponizszej mapie nr 1 przestawiono istniejgce i proponowane plany przestrzenne w ROF.
Wydajgsie one funkcjonowac w catkowitej izolacji i oderwaniu od siebie. Fragmentaryczne
planowanie przestrzenne ignoruje cato$¢ obrazu odpowiednich i przyjaznych dla mieszkancow
wzorcowzabudowy. Czgstkowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego muszg co
prawdauwzglednia¢ postanowienia gminnego studium, lecz w praktyce nie zawsze tak sie
dzieje. Co wiecej, studium to czesto dokument do$¢ ogdlny i nieaktualny.3

Solidne narzedzia planowania przestrzennego odgrywajg rowniez wazng role w zwiekszaniu
atrakcyjnosci i dostepnosci danego obszaru dla inwestoréw. Biorgc pod uwage, ze ROF jest
gtdbwnym motorem gospodarczym wojewodztwa podkarpackiego trzeba koniecznie zadbac o to,
aby dziatat prawidtowo, a madre planowanie przestrzenne moze podnies¢ jego konkurencyjnosé
i atrakcyjnos¢.'

Dlatego tak wazna staje sie harmonizacja procesow rozwoju MOF poprzez zrownowazone

i racjonalne zagospodarowanie przestrzenne i architektoniczne terenu miasta i ROF, dzieki
koordynacji dokumentéw planistycznych poszczegolnych JST w celu efektywnego wykorzystania
przestrzeni, czy tez ograniczenie konfliktow przestrzennych, w tym dotyczacych funkcji

i przeznaczenia terendw i rodzajow zabudowy. Pozwoli to m.in. na lepsze zarzgdzanie majgtkiem
(zwtaszcza rezerwami terenowymi) i udostepnienie tych zasobow na cele nowych inwestyciji.
Nowe inwestycje oznaczajg wiecej miejsc pracy i szanse dla mieszkancéw regionu oraz wiekszy
strumien przychodow sektora publicznego, umozliwiajgcy kolejne dziatania samorzgddéw

w przysztosci. W ROF wiekszos$¢ nowych terendw inwestycyjnych znajduje sie poza granicami

2 Raport W kierunku lepszego planowania przestrzennego, Projekt Poland Catching-Up2 Regions, 2018, str.74
13 Ibidem str.38
4 Ibidem str.82
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administracyjnymi Gminy Rzeszdéw, a cze$¢ z nich obejmuje terytorium administrowane przez
trzy gminy. Przy braku odpowiedniej koordynacji trudno bedzie przeksztatcic te tereny
inwestycyjne waktywne strefy produkcyjne.

W opinii realizatoréw i uczestnikéw Projektu oraz ekspertéw BS, wypracowane rozwigzania
wzakresie zintegrowania planowania przestrzennego sg: innowacyjne, praktyczne i mozliwe do
upowszechnienia i wtgczenia do gtbwnego nurtu polityki.

W niniejszym Podreczniku zaprezentujemy najbardziej reprezentatywne opinie i rekomendacje
wzakresie mozliwosci wdrazania Modelu w innych MOF.

15 |bidem str.25
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1. Streszczenie Podrecznika.

1.1. Prace nad Podrecznikiem.

Podrecznik zostat opracowany w okresie lipiec-pazdziernik 2023 r. przez Biuro Analiz
Rynkowych i Spotecznych BARIS. Firma od 2006 r. prowadzi dziatalnos$¢ szkoleniowo-
konsultingowg, przedewszystkim w zakresie realizacji oraz ewaluacji projektow finansowanych
ze srodkow UE (gtéwnie Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz prowadzenia szkolen

z planowania strategicznego i partycypacji spoteczne;.

Do opracowania Podrecznika zostat powotany Zespot redakcyjny w sktadzie:

- dr Hubert Kotarski - Kierownik zespotu badawczego: socjolog, Prodziekan Kolegium Nauk
Spotecznych, Zaktadu Socjologii Organizacji i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu
Rzeszowskiego,autor wielu badan m.in. cyklicznej ,Rzeszowskiej Diagnozy Spotecznej”
(ktora uwzglednia takze zagadnienia planowania przestrzennego), ,Polityka miejska a jakos¢
zycia mieszkancow’;

- mgr inz. arch. Marta Jakowska - architekt, urbanista. Zastepca Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego, Prezes Towarzystwa Urbanistow
Polskich Oddziat w Rzeszowie. Cztonek Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno —
Architektonicznej przy Marszatku Wojewddztwa Podkarpackiego, Cztonek Polsko-Ukrainskiej
Komisji ds. planowania przestrzennegoprzy Departamencie Wspotpracy Terytorialnej
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej;

- dr Joanna Dziedzic-Bukowska - prawnik z kilkunastoletnim doswiadczeniem orzecznika
w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Warszawie w sprawach z zakresu prawa
nieruchomosci, procesu inwestycyjno-budowlanego, planowania przestrzennego itp.;

- Piotr Buczek — socjolog, od 2010 r. ekspert ds. monitoringu i ewaluacji w projektach
wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, w tym projektow innowacyjnych, autor
kilkunastu gminnych strategii rozwoju i strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
trener i konsultant ROPS (Rzeszow, Krakow, Katowice, £6dz) w zakresie dokumentow
planistycznych i partycypacji spotecznej, Przewodniczgcy Zespotu Tematycznego ds.
Jakosci zycia (Smart City) przy Centrum Innowacji Miejskich Urban Lab Rzeszéw.

Autorzy Podrecznika dziekujg osobom, ktorych kompetencje, specjalistyczna wiedza,
doswiadczenie i zyczliwos¢ umozliwity pozyskanie danych zrodtowych, analiz, opinii itp. Sg to
miedzy innymi: dr hab. tukasz Mikuta i mgr inz. Rajmund Ry$ - eksperci Banku Swiatowego,
konsultanci wspierajgcy realizatoréw Projektu oraz gminy ROF, wspétautorzy Strategii
Przestrzennej ROF i SP ROF Raport Koncowy, dr inz. arch. Matgorzata Denis oraz mgr inz.
arch.Robert Kuzmiczuk - pracownicy naukowi Zaktadu Gospodarki Przestrzennej Politechniki
Warszawskiej, wyktadowcy na studiach podyplomowych, ktére ukonczyli uczestnicy projektu,
p. Barbara Pujdak - Dyrektor Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa, mgr inz. arch. Jan Burtan-
specjalista Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa, Wiceprezes Towarzystwa Urbanistow Polskich
Oddziatw Rzeszowie, p. Justyna Placha-Adamska - Prezes Zarzgdu Stowarzyszenia ROF,
Zastepca Burmistrza Miasta Boguchwata, p. Damian Kosiarski - Dyrektor Biura Stowarzyszenia
ROF, p. Joanna Wdowik-Mika — specjalista ds. wdrazania projektow infrastrukturalnych

w Stowarzyszeniu ROF, p. Renata Stefaniak — ekspert Regionalnych Osrodkow Polityki
Spotecznej wRzeszowie, Krakowie i Katowicach i Lodzi w zakresie partycypacji spotecznej i
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konsultacji spotecznych, dr Pawet Wais - Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego

w Urzedzie Marszatkowskim Woj. Podkarpackiego (UMWP), p. Agnieszka Wojdyto - Zastepca
Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWP, p. Marcin Niemczyk - Radca Prawny
DepartamentuOrganizacyjno-Prawnego UMWP.

Szczegoblne podziekowania kierujemy do p. Anny Opalinskiej i p. Marka Fietko oraz

p. Witolda Kowalskiego z Oddziatu Polityki Przestrzennej w Departamencie Rozwoju
Regionalnego UMWP, zabiezgce wsparcie merytoryczne, udostepnienie danych zrédtowych,
pomoc organizacyjng w dotarciu do uczestnikow Projektu i ekspertdw oraz konsultacje
Podrecznika.

Serdecznie dziekujemy takze uczestnikom Projektu — pracownikom Urzedu Miasta Rzeszowa,
Gminy Boguchwata, Gminy Chmielnik, Gminy Czarna, Gminy Czudec, Gminy Gtogow
Matopolski, Gminy Krasne, Gminy Lubenia, Gminy tarncut, Miasta tancut, Gminy Swilcza,
Gminy Trzebowniskoi Gminy Tyczyn, za udziat w IDI i podzielenie sie merytoryczng opinig oraz
opiniowanie tresci Podrecznika.

Opracowanie Podrecznika na pierwszym etapie wymagato pozyskania i analizy zrédet i danych
metodami:

»,desk research”, czyli po polsku lub “badanie zza biurka”. Nazwa metody wigze sie ze

sposobem prowadzenia prac. Aby znalez¢ odpowiedzi na postawione wczes$niej pytania
badawcze analizuje sie rozne zrédta m.in. wersje wniosku o dofinansowanie Projektu, kolejne
wnioski o ptatno$¢, dane z monitoringu uczestnikdéw, protokoty ze spotkan Komitetu Sterujgcego
(KS),Zespotu Zarzagdzajgcego Projektem (ZZP), Zespotu Eksperckiego (ZE), listy obecnosci

z form wsparcia, korespondencja z IZ PO WER itp.

W efekcie opracowano opis dziatan podejmowanych w ramach realizacji projektu, ze
szczegolnymuwzglednieniem innowacyjnych rozwigzan, majgcych zastosowanie jako dobra
praktyka w zakresiezintegrowania i uspotecznienia procesu planowania przestrzennego w MOF.
Przygotowano takze zestawienie danych zbiorczych niezbednych do ewaluacji wskaznikow
Projektu (opis w pkt. 3.9.).

Analiza ilosciowa, szczegdlnie w przypadku realizacji projektéw innowacyjnych, nie daje
petnego obrazu jego efektdéw, przede wszystkim w zakresie oceny praktycznosci wypracowanych
rozwigzan.Dlatego kolejnym etapem pozyskania materiatébw do Podrecznika byta analiza
jakosciowa, ktéra wymagata zebrania opinii uczestnikdw projektu, Lidera i Partneréw
projektowych oraz ekspertow zewnetrznych, ktére potwierdzityby (lub nie) czy wypracowane

w ramach projektu rozwigzania w zakresie zintegrowanego planowania przestrzennego:

¢ sg modelem uniwersalnym tj. mozliwym do zastosowania w innych MOF;

e czy ewentualnie wymagajg uzupetnienia o jakis komponent/element, zeby mogty stanowic
kompleksowy zestandaryzowany model;

e W jaki sposob mozna je promowac i upowszechniac jako dobrg praktyke, czyli docelowo
wigczaé zwalidowany produkt do gtdwnego nurtu polityki lub praktyki (tzw. mainstreaming).
Skuteczne do pozyskania materiatu badawczego w powyzszym zakresie sg metody
jakosciowe,
wramach ktérych na potrzeby ewaluacji Projektu i opracowania Podrecznika zrealizowano:

indywidualne wywiady pogtebione (IDI - Individual In-depth Interview), ktérych
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respondentami byli uczestnicy projektu (pracownicy gmin z ROF), wnioskodawcy i partnerzy
projektu oraz ekspercizewnetrzni. Badania IDI zrealizowano w okresie VII-VIIl 2023 na
grupie 18 uczestnikow (bardziej szczegdtowy opis metodologii wynikow IDI przedstawiono
w pkt. 2.7);

zogniskowany wywiad grupowy tzw. badania fokusowe (FGI - Focus Group Interview),
ktéregocelem byto doprecyzowanie najbardziej wartosciowych rozwigzan i dobrych praktyk
oraz opracowanie rekomendacji. Zaproponowana metoda FGI wykraczata poza minimalny
(wymaganyw Szczegdétowym Opisie Przedmiotu Zamoéwienia) zakres metodologiczny

w zakresie opracowania Podrecznika. Ale autorzy Podrecznika uznali, ze moderowana dyskusja
ekspertow bedzie dobrgokazjg do skonfrontowania opinii ekspertéw zewnetrznych z opiniami
dysponentow (Urzad Marszatkowski i ROF) oraz uzytkownikéw wypracowanych rozwigzan w zakresie
planowania

przestrzennego. FGI, nazwane na potrzeby badawcze Panelem ekspertow, sprawdzito sie takze
ztego powodu, ze czasowo nie absorbowato w znaczny sposob uczestnikow, ktorymi sg osoby
mocno zajete zawodowo i zaangazowane w rozne projekty. Zaletg badan FGl jest takze
mozliwos¢obserwacji dynamiki stanowisk uczestnikow wywiadu i interakcji pomiedzy nimi oraz
synergia, wynikajgca z umozliwienia najlepszym ekspertom wymiany opinii w tym samym
miejscu i czasie.

Praktyczng formg realizacji badan fokusowych byt Panel Ekspertéw, ktory zrealizowano w dniu
12pazdziernika 2023 r. z udziatem 14 uczestnikdw i 2 moderatoréw. Istotne wnioski
i rekomendacje zdyskusji ekspertéw przedstawiono w rozdziale 9.
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2. Syntetyczny opis wypracowanego w ramach projektu Modelu

Podrecznik sktada sie z osmiu rozdziatéw, z ktorych pierwszy ma charakter ewaluacyjny,

natomiastkolejne analityczno-rekomendacyjny. Sam Model zostat szczegétowo opisany

w rozdziale 5, natomiast w tej czesci przedstawimy syntetyczny skrét przetestowanych w
ramach Projektu rozwigzan wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego.

2.1. Innowacyjne zalozenia Modelu.

Potrzeba wypracowania i wdrozenia nowych rozwigzan wynikata z gtébwnie z ponizszych
przestanek(aktualnych na etapie opracowania koncepcji Projektu):

— ze wspomnianego juz raportu BS pn.: ,W kierunku lepszego planowania
przestrzennego...” wynika, ze aby zapewnic¢ wtasciwy, zrébwnowazony rozwoj catego
obszaru, w tym tereny pod inwestycje, odpowiednig infrastrukture itp., nalezy przystgpic
do planowania przestrzennego na catym MOF. System planowania przestrzennego nie
uwzglednia nowych zjawisk takich jak miejskieobszary funkcjonalne, poniewaz praktyki
planistyczne ograniczajg sie do granic JST. Za ich cel uznaje sporzadzenie planu, a nie
poszukiwanie porozumienia co do sposobu rozwigzania wspolnych problemow i wyzwan
rozwojowych. BS wymienia takze jako jeden z gtéwnych probleméw prerogatywy
i kompetencje samorzadu lokalnego i wojewddzkiego, ktdre utrudniajg podjecie dziatan
na rzecz rozwigzania problemow wykraczajgcych poza granice administracyjne dane;j
jednostki. Brak wspolnego, skonsultowanego przez interesariuszy planowania
przestrzennego moze powodowac chaos przestrzenny, w nastepstwie odczuwany przez
mieszkancow, ktorzy na przyktad przez brak efektywnych potaczen transportowych
spedzajg zbyt duzo czasu na dojazdy do pracy, szkoty itp. lub majg ograniczony dostep
do ustug publicznych, sieci handlowo-ustugowej, miejsc rekreacyjnych itp. Brak
skoordynowania planowania przestrzennego w MOF moze skutkowac takze brakiem
tadu przestrzennego, czyli takim uksztattowaniem przestrzeni, ktére ,tworzy harmonijng
catos¢ oraz uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne”; 6

— z raportéw BS wynika, ze proces planowania przestrzennego powinien byé sterowany
oddolnie,przez lokalnych interesariuszy i dla lokalnych interesariuszy, w tym przede
wszystkim mieszkancow.Wymaga to nowego podejscia do dialogu spotecznego w kwestii
planowania przestrzennego, ktérybedzie prowadzony przez samorzady. Wymaga takze
dysponowania przez JST kompetentnymi pracownikami, ktorzy nie tylko dysponuja
wiedzg z zakresu planowania przestrzennego, ale takze umiejetnosciami komunikowania
sie ze spoteczenstwem, mediowania czesto sprzecznych intereséw, prowadzenia
konsultacji spotecznych zgodnie z zasadami partycypacji spotecznej; '’

— BS rekomenduje zeby w proces planowania przestrzennego od poczatku powinni byé
zaangazowani mieszkancy (czynnik spoteczny), ktérzy powinni mie¢ mozliwosc¢ realnego
wptywu na ksztatt dokumentow planistycznych na danym obszarze. Z analizy

16 Art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tekst jednolity
Dz.U.z2016 r. poz. 778
17 Strategia Przestrzenna ROF. Raport Koricowy, str. 285

16



Podrecznik dobrych praktyk

przeprowadzonej przez BS wynika, ze dotychczasowe rozwigzania przyjete w ustawie
(obowigzujgcej na etapie odpracowaniaProjektu) w zakresie partycypacji spoteczenstwa
w procesie planowania przestrzennego nie sg wystarczajgce. BS jako mankament
obecnie funkcjonujgcego procesu konsultacji spotecznych w zakresie planowania
przestrzennego wskazuje, ze obecnie polegajg one raczej na ,,spdznionej’ reakcji na
negatywne uwagi, czesto zgtaszane publicznie przez czes¢ interesariuszy
niezadowolonych z proponowanych rozwigzan. Jest to raczej reakcja na sytuacje
kryzysowe niz na inicjowanie dialogu. Zdiagnozowane problemy oraz rozwigzania
zaproponowane w Projekcie przedstawia Tabela 1.

Tabela 1 Logika interwencji w Projekcie

Problem

brak koordynacji lokalnych polityk przestrzennych w regionach miejskich —
szczegolniew przypadku obszaréw metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych duzych
miast, odznaczajgcych sie dynamikg proceséw suburbanizacji. Intensywne
przeksztatcenia przestrzeni zwigzane z suburbanizacjg, ujawnity brak zarzgdzania
planowaniem przestrzennym w MOF, co w konsekwencji moze ograniczac ich potencjat
rozwojowy (tojeden z istotnych wnioskow zawartych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju);

prymat podejscia administracyjnego nad planowaniem funkcjonalnym w ramach
polityki przestrzennej. Dla porownania podejscie funkcjonalne stato sie jednym

z wazniejszych wyznacznikéw polityki regionalnej (m.in. wprowadzenie do polskiego
porzgdku prawnego strategii rozwoju ponadlokalnego, zastosowanie mechanizmu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych itp.). Dominuje podejscie administracyjne,
wktérym bliskos$¢ innych gmin czesto traktowana jest jako konkurencyjne zagrozenie.
Podejscie bazujgce na interesach pojedynczych gmin moze determinowac konflikty

i utrudnia wykorzystanie zasobow ponadlokalnych;

brak jest formalnych narzedzi umozliwiajgcych i stymulujgcych wspotprace gmin wramach
MOF w sferze zintegrowania planowania przestrzennego;

obecny proces konsultacji spotecznych w zakresie planowania przestrzennego wskazuje,
ze obecnie polega on raczej na reakcji mieszkancoéw (poprzez zgtaszanie negatywnych
uwag przez czesc interesariuszy niezadowolonych z proponowanych rozwigzan) niz na
inicjowaniu rzeczywistego dialogu;

Rozwiazanie

+ wdrozenie ponadlokalnego planowania funkcjonalnego w skali MOF, ponad granicami

administracyjnymi pojedynczych gmin. Planowanie funkcjonalne umozliwia bardziej trafne
zdefiniowanie specyficznych potencjatow rozwojowych i kompleksowe rozwigzywanie
konfliktow pojawiajgcych sie na danym obszarze. Jako obligatoryjne wskazano
opracowanie strategii zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego.

Z koleiw odniesieniu do MOF opracowanie strategii planowania przestrzennego
zarekomendowano jako zalecenie;

innowacyjne podejscie do planowania przestrzennego polega na opracowaniu Strategii
Przestrzennej ROF (SP ROF). Zawiera ona wspodlne ustalenia JST dotyczgce przestrzeni
obszaru, ktére bedg respektowane na poziomie gmin w ramach ich prac dotyczgcych
planowania przestrzennego. Pozwoli to na ograniczenie konfliktéw na styku granic gmin
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Rozwigzanie

oraz wprowadzi mechanizm stabilnosci planowania przestrzennego. SP ROF pozwoli
wskazac funkcje obszarow niezabudowanych w gminach ROF, z uwzglednieniem potrzeb
mieszkancow i potrzeb rozwojowych tego obszaru;

+ powotanie ponadlokalnych komisji urbanistyczno-architektonicznych w strukturze
organizacyjnej partnerstw samorzgdowych. Komisja (w przypadku niniejszego projektu to
Zespot Ekspercki) powinna zosta¢ wyposazone w kompetencje opiniujgce i uzgadniajgce
zgodnos¢ dokumentow planistycznych gmin ze SP ROF (zwtaszcza modelem struktury
funkcjonalno-przestrzennej, celami przestrzennymi oraz ustaleniami i rekomendacjami
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w ROF);

+ innowacyjnym rozwigzaniem testowanym w ramach opracowania SP ROF jest aktywny
udziat mieszkancow w pracy planistycznej - kompetentni urzednicy (przygotowani do
moderowania dialogu ze spotecznos$cig) prowadzg konsultacje spoteczne
z wykorzystaniem metod tradycyjnych, ale takze innowacyjnych tj. aplikacji i programoéw
wzakresie e-ustug, ktére umozliwig mieszkancom wypowiadanie sie drogg elektroniczna.

Zrédto: opracowanie wtasne

Biorgc pod uwage powyzsze zestawienie do najwazniejszych docelowych efektow wdrozenia
Modelu nalezy zaliczyc¢:

- ograniczenie skali niekontrolowanego rozlewania sie przestrzennego miast;

- poprawe spojnosci i racjonalnosci zagospodarowania przestrzeni w MOF;

- zapewnienie systemu transportu i ustug publicznych (komplementarnosc a nie

konkurencja);

- ograniczenie presji inwestycyjnej oraz negatywnych skutkdw niezréwnowazonej

urbanizaciji;

- ograniczenie skali wystepowania roznych konfliktdw przestrzennych na styku gmin.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze wyzej wymienione efekty sg mozliwe do osiggniecia w
perspektywie dtugoterminowej i wymagajg dtugookresowej zgodnej wspotpracy gmin i
koordynaciji ich lokalnychpolityk przestrzennych z poziomu MOF.

2.2. Kluczowe elementy Modelu.

Komponenty Modelu wymieniono w kolejnosci nie ze wzgledu na ich hierarchie waznosci
(wszystkie sg rownie istotne oraz komplementarne i spdjne ze sobg), ale ze wzgledu na
chronologie realizacji zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz logikg interwenciji: ,od
przygotowania zasobow ludzkich do wypracowania Modelu po wdrazanie rozwigzan w praktyce
planowania przestrzennego w ROF”.

Elementy Modelu w kolejnosci wdrazania to:

Zapewnienie spojnosci w zakresie potencjatu partnerstwa

W ramach Projektu oznaczato to wyréwnanie zawodowych kompetenc;ji u kluczowych
uczestnikdwprocesu zintegrowanego planowania przestrzennego w MOF, w tym cztonkow
Zespotu Eksperckiego.

W Projekcie miato to forme wsparcia szkoleniowego w zakresie:

- studiéw podyplomowych: w dniu 1 marca 2021 r. podpisano umowe z Politechnikg
Warszawskgna zorganizowanie i przeprowadzenie dwusemestralnych studiow
podyplomowych w zakresie planowania i gospodarki przestrzennej dla 16 uczestnikow
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projektu. Ze wzgledu na zagrozenie epidemiczne wywotane pandemig covid-19 zjazdy
ramach toku studiow odbywaty sie w trybiezdalnym. Zrealizowano tgcznie 274 godziny
wyktadow, ¢wiczen, pracy w grupach itp.

Podsumowaniem studiow byty konsultacje indywidualne prac dyplomowych, sesja
egzaminacyjnaoraz obrona prac.

# Opinia uczestnika projektu na temat studiéw podyplomowych (zrédto IDI):

~Jesli ktos pracuje na takim stanowisku jak ja i zajmuje sie planowaniem przestrzennym

i planamimiejscowymi, to takie studia byty bardzo potrzebne. (...). Pomimo faktu, ze
przygotowanie planowzleca sie na zewngtrz biurom projektowym, to administracyjnie trzeba
nad tym trzymac piecze, a majgc uprawnie urbanistyczne po tych studiach jest zdecydowanie
Sszerszy poglad na kwestie, na ktore nalezy zwrocic uwage. Mozna na pewno fatwiej
komunikowac sie z wykonawcg planu”. (ID15)

- szkolenie w zakresie obstugi specjalistycznego oprogramowania GIS: celem byto
nabycie umiejetnosci pracy w srodowisku QGIS, sposobdéw analizy danych
przestrzennych, wykorzystaniaich w praktyce, wizualizacji danych w postaci map,
wykresow, diagramow, kartodiagramoéw, jak rowniez tworzenia dokumentow
planistycznych w catosci w QGIS.

Uczestnicy otrzymali materiaty (szczegotowo opisane w SOPZ), ktérych najwazniejszym
kryterium byty: w miare mozliwosci jasnosc¢ (przedstawienie specjalistycznych kwestii
technicznych w sposébumozliwiajgcy zrozumienie nawet osobom bez technicznego
wyksztatcenia) oraz praktycznoscé,czyli mozliwo$¢ odwotania sie do materiatéw w przypadku
potrzeby, jako praktycznegoinstruktazu;

# Opinia uczestnika szkolenia z obstugi oprogramowania GIS (zrédto IDI):

,Dla mnie duzg wartoscig byly zajecia z informatykami na temat programoéw GIS-owych. Duzo
mnie nauczyty i duzo mi pomogty, teraz na co dzien w pracy. Na przyktad do obstugi wnioskow
doplanow miejscowych i studium. Ale trzeba powiedziec, ze korzystanie z tego
oprogramowania niebytoby mozliwe bez doposazenia mojego stanowiska pracy w mocniejszy
komputer”. (IDI 12)”

- szkolenie w zakresie skutecznego i umiejetnego moderowania dyskusji spotecznej
z wykorzystaniem mediacji i negocjacji w trakcie prowadzonych konsultacji
spotecznych dokumentow planistycznych.

Szkolenie miato charakter szkolen tzw. ,miekkich”, dotyczgcych bardziej kompetencji

i praktycznych umiejetnosci niz wiedzy specjalistycznej. Biorgc pod uwage bardzo istotng range,
ktérg nadata partycypacji spotecznej Ustawa o zmianie ustawy o planowaniui zagospodarowaniu
przestrzennym oraz jej ,prewencyjng” role (ograniczenie potencjalnych protestow mieszkancéw
np. przy wytozeniu Studium — przyktad miasta Rzeszowa), to miato ono wymierne korzy$ci.
Praktyczne umiejetnosci z tego szkolenia zostaty wykorzystane m.in. podczas konsultaciji
spotecznych SUIKZP miasta Rzeszowa, w ramach ktorych przedszkolni pracownicy Biura
Rozwoju Miasta Rzeszowa mieli bezposredni kontakt z mieszkancami, podczas dyzuréw

w Punktach konsultacyjnych, podczas wystuchan publicznych itp.

# Opinia uczestnika szkolenia z zakresu partycypaciji i konsultacji spotecznych (zrédto IDI):
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» 10 Szkolenie na pewno zwrocito uwage, w jaki Sposob rozmawiac¢ z mieszkarcami, bo to jest
chybanajwiekszy problem. Teraz oczywiScie byto tak, ze na tych dyskusjach publicznych u nas
w gminie akurat nie byto duzej liczby 0sob, tak jak na przyktad w Rzeszowie jak wytozyli
studium. Ale tutaj w gminie raczej nie mieliSmy wczesniej takich problemow. No, teraz pewnie
Sie zaczng po nowelizacji ustawy”. (IDI 1)”

Eksperci biorgcy udziat w Panelu eksperckim podkreslali innowacyjng i pionierskg role studiéw
i szkolen. W ich opinii powyzsze dziatania nie tylko wyréwnaty poziom wiedzy i kompetencji
pracownikdw gmin biorgcych udziat w Projekcie. Miaty tez efekt warto$ci dodanej (synergii),
ktérgjest nawigzanie relacji majgcych pozytywne przetozenie na jakos¢ wspodtpracy (dobry
zespot to zespot zintegrowany).

# Opinia eksperta Panelu ekspertow (zrodto FGI):

~Lorownujgc inne obszary funkcjonalne, to (...) najbardziej innowacyjnym i pionierskim
elementemcatego projektu byt komponent wspolnego szkolenia sie gmin z obszaru
funkcjonalnego. Bo o ile r6znego rodzaju koncepcje przestrzenne czy rézne analizy na rozng
Skale byty gdzies wykonywane,czy w Poznaniu, czy we Wroctawiu, Krakowie i oczywiScie tez

w Gdansku, to ja nigdzie nie kojarzetego komponentu wtasnie wspolnego szkolenia, ktéry ma
element nie tylko podnoszenia indywidualnych kompetencji, ale wytworzenia tez wiezi grupowey.
Znajg sie, owszem, urzednicy wgminach, ale najczesciej to jest tylko sgsiad bezposredni.
Natomiast ten cykl wspolnego ksztatcenia sie, faktycznie tworzy grupe. to jest na pewno jedna
zrekomendacji dla innych MOF, aby tak wtasnie robic.” (Ekspert 11)

v Rekomendacje dla MOF:

1. przeprowadzenie diagnozy potrzeb w zakresie kwalifikacji pracownikéw odpowiedzialnych za
planowanie przestrzenne,

2. realizacja dziatan edukacyjnych, stuzgcy podniesieniu i wyrownaniupotencjatu
merytorycznego kluczowych dla planowania przestrzennego oséb. Potrzeba takiego
dziatania wynika z faktu, ze zapewnienie spéjnosci w zakresie kwalifikacji jest warunkiem
konieczny dla wdrozenia kolejnych elementow Modelu,

3. komponent edukacyjny moze by¢ opcjonalnie rozszerzony o inne grupy interesariuszy
procesu planowania tj. zarzady JST, radnych, sottyséw, przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych (NGO), miejskie Zespoty Tematyczne, liderow miejskich, przedstawicieli grup
zagrozonych wykluczeniem, w tym oséb z niepetnosprawnosciami(OzN), inwestorow,
przedstawicieli mediéw itp.

Dzieki wsparciu projektowemu zapewniona zostata takze spéjnos¢ potencjatu technicznego.

To bardzo istotna kwestia, dotyczgca wyposazenia Lidera i Partnerow projektu w sprzet
komputerowy, ktéry umozliwia wymiane danych pomiedzy gminami oraz pomiedzy gminami,
opracowanie dokumentoéw planistycznych (np. map), prowadzenia konsultacji spotecznych

z mieszkancami itp. Aby zoptymalizowa¢ wspotprace przewidziano zakup jednolitego
oprogramowania, ktore umozliwi wspolne planowanie przestrzenne w MOF. Dzigki temu
funkcjonuje na terenie ROF zintegrowany system planowania przestrzennego, oparty na takich
samych komponentach, na sprzecie o takich samych parametrach i systemach. Umozliwi on
takze mieszkarncom czy potencjalnym inwestorom w r6znych gminach ROF uzyskiwanie
informacji o takim samym stopniu szczegétowosci. Zapewnienie spdjnosci technicznej
obejmowato takze wyposazenie w kazdej JST z obszaru ROF, w Biurze Stowarzyszenia ROF
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oraz w Urzedzie Marszatkowskim WP stanowisk pracy z zakresu gospodarki przestrzennej,
koordynacji planowaniaprzestrzennego w ramach ROF oraz zapewnienia udziatu mieszkancow
w konsultacjach spotecznych. Zakupiony sprzet i oprogramowanie stuzy takze prowadzeniu
digitalizacji zasobéw wzakresie planowania przestrzennego obecnie niedostepnych cyfrowo lub
elektronicznie.

# Opinia uczestnika projektu (zrodto IDI):

,Doposazenie urzedu z projektu byto potrzebne, szczegolnie ploter, bo z niego korzystamy
bardzo czesto. Wcze$niej musielismy to zlecac na zewnatrz, gdyz byta mozliwos¢ druku do
formatu A3. Tobyt maksymalny format, ktdry moglismy po prostu zrobi¢. Teraz nie mamy
ograniczen technicznychi to tez poprawito prace catego urzedu (...). Mysle, ze to poprawito
naszg efektywnosc pracy”. (IDI 6).

Szczegodtowe informacje na temat studidw i szkolen zamieszczono w podrozdziale 2.3.

v Rekomendacje dla MOF:

1. uzasadnione jest doposazenie realizatorow planowania przestrzennego w sprzet techniczny,
wtym: komputery o wysokiej mocy, odpowiednio ,zestandaryzowane” oprogramowanie,
umozliwiajgce analize, przechowanie i prezentacje danych, drukarki i plotery z mozliwoscig
drukowania duzych formatéw np. map dla potrzeb analiz oraz konsultacji spotecznych,

2. bezdoposazenia wdrozenie ,standaryzacji” w zakresie zintegrowanej jakosci dokumentow
planistycznych moze by¢ bardzo utrudnione;

Powotanie Zespotu Eksperckiego (ZE)

Jest kluczowym elementem zaréwno samego Modelu jak i gwarantem zapewnienia trwatosci
Projektu i rezultatow projektu (warunkiem koniecznym wdrazania Strategii Przestrzennej ROF.
W sktad ZE wchodzg przedstawiciele: Lidera Projektu oraz Partneréw - 13 gmin tworzgcych
ROF iStowarzyszenia ROF. W sktad Zespotu mogg by¢ zaangazowani takze eksperci
zewnetrzni na przyktad z dziedziny planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury,
komunikacji, historiisztuki i ochrony srodowiska, partycypacji spotecznej, badan opinii publicznej
itp.

Zakres dziatania ZE zostat okreslony we wniosku o dofinansowanie oraz Regulaminie
funkcjonowania ZE, ktory stanowi zatgcznik do Uchwaty w sprawie powotania ZE.

= Praktyczne zadania ZE to:

- opiniowanie dokumentéw Gmin nalezgcych do Stowarzyszenia ROF dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego,

- konsultowanie zapisow dot. opracowania SP ROF,

- koordynowanie planowania przestrzennego na terenie ROF,

- wyrazanie stanowiska, opinii projektu aktu planistycznego SUIKZ oraz MPZP pod katem
zgodnosci z zapisami SP ROF,

- petnienie funkcji doradczych dla Gmin ROF,

- sporzadzanie corocznego sprawozdania z dziatalnosci ZE,

- przeprowadzanie srodokresowych przeglgddw i aktualizacji SP ROF,

- propagowanie i wigczenia modelu do praktyki planowania przestrzennego w okresie
realizacjii trwatosci projektu,

- wspotpraca z Zespotem Zarzadzania Projektem (ZZP).
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Model zaktada, ze ZE jest powotany na czas nieokreslony to znaczy, ze bedzie kontynuowat
dziatalnos¢ réwniez po zakonczeniu Projektu. Jedng z najistotniejszych funkcji ZE, oprocz
konsultowania, uzgadniania i zatwierdzania SUIKZP i/lub MPZP zgodnie ze Strategig
Przestrzenng ROF, jest ,standaryzacja” jakosci lokalnych dokumentéw strategicznych z zakresu
planowaniaprzestrzennego. Na ten aspekt ,standaryzacji” tj. wypracowania i przyjecia
jednakowej metodologii np. w zakresie oznaczania funkcji oraz jakosci zintegrowanych
dokumentoéw zwracaliuwage uczestnicy Panelu Ekspertow.

# Opinia uczestnika Panelu Ekspertéw (zrodto FGI):

~Warto w ramach Zespotu Eksperckiego opracowac jeden zakres, jeden katalog, jedng metodyke
pracy na przyktad oznaczania danych terendw, funkcji itd. To by z jednej strony utatwito prace.

Z drugiej strony z punktu widzenia odbiorcy, czyli mieszkarca rowniez, bo raz by zobaczyt

i wiedziatby, ze na przyktad w innych gminach dana funkcja oznacza to samo. To moze jakie$
drobne szczegoty, ale tak naprawde jak to sie mowi diabet tkwi w szczegotach. Wiec generalnie
nawet takie proste rzeczy jak by sie udato okreslic, to pracownikom pewnie by sie lepiej
pracowato, bowszyscy dookota by mieli to samo. | spoteczenstwu tez by byto tatwiej sie
zorientowac w tym wszystkim. No i organy nadzoru tez by na pewno miaty tatwiej pracowac

z naszymi planami”. (Ekspert 11).

Szczegodtowe informacje na temat ZE zamieszczono w podrozdziale 5.5.
v" Rekomendacje dla MOF:

1. powotanie Zespotu Ekspertéw (lub zespotu o innej nazwie), ktéry jest podstawowym
elementem Modelu, bez ktérego zintegrowane planowanie przestrzenne w MOF nie jest
mozliwe,

2. rekomendowane jest takze, zeby byt to zespét interdyscyplinarny z udziatem ekspertéw
zewnetrznych.

Opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru Funkcyjnego — zasady
prowadzenia polityki przestrzennej ROF (SP ROF)

To dokument o charakterze strategicznym, kreujacy polityke planowania przestrzennego w ROF
i uwzgledniajgcy propozycje mieszkancéw, skonsultowany z przedstawicielami JST
uczestniczgcymiw Projekcie. SP ROF opracowana zostata w okresie maj 2021 — grudzien 2022
r. przez miedzynarodowy zespét 15 ekspertdw BS w tym: Marcel lonescu-Heroiu, Andreea
China. Wsrddekspertow z Polski byli zaangazowani miedzy innymi: dr hab. tukasz Mikuta

i mgr inz. Rajmund Rys, arch. Piotr Kaminski, p. Grzegorz Wolszczak.

SP ROF skfada sie z: czesci diagnostycznej i czesci analitycznej oraz rekomendowanych
kierunkowpolityki przestrzennej z odniesieniem do wydzielonych obszarow. Ustalenia zawarte
w SP ROF stanowig podstawe do opracowania zintegrowanych ze Strategig SUIKZP i MPZP
oraz do identyfikacji Strategicznych Obszaréw Rozwojowych (SOR). SP ROF zostata przyjeta
uchwatg Nr463/9600/23 Zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 20 lutego 2023 r.

W obecnym stanie prawnym SP ROF jest dokumentem nieuregulowany prawnie, ma ,miekki”
charakter i jej egzekwowanie sprowadza sie do weryfikacji zgodnosci dziatania Partneréw
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Projektuz wnioskiem o dofinansowanie w ramach projektu ,ministerialnego”.'®
= Innowacyjne cechy SP ROF:

To przede wszystkim niespotykana dotychczas w skali regionu, MOF (by¢ moze takze kraju)
bazadanych, stuzgcych zintegrowanemu planowaniu przestrzennemu. Eksperci BS
przeprowadzili bardzo szczeg6towe analizy przestrzenne, oparte o te dane. Analizy te obejmujg
caty ROF i do tejpory (w tak duzym zakresie) nie byty dostepne. Eksperci BS nie tylko pozyskali
dane w skali nieosiggalnej dotychczas na poziomie regionu, ale przede wszystkim
zaproponowali w oparciu o nie praktyczne rekomendacje dla gmin i catego ROF. Zakres tych
danych jest bardzo szczegdétowy iobejmuje miedzy innymi: dane demograficzne (w tym
prognozy), jakos¢ powietrza, funkcje terendw obszaréw zabudowanych, elementy zielonej
infrastruktury, funkcje terenéw obszaréwzabudowanych, wskazniki spoteczne, sytuacja
gospodarcza, infrastruktura transportowa, komunalna i spoteczna, pokrycie planistyczne i presja
na grunty, procesy suburbanizacji, stanprawny nieruchomosci itp.

Kluczowe warunki dla osiggniecia oczekiwanych efektow w zakresie aktualnosci,
szczegotowosci ijakosci danych z zakresu planowania przestrzennego w SP ROF to:
- zebranie kilku warstw danych przestrzennych w ROF:

W przeciwienstwie do danych spoteczno-ekonomicznych, dane przestrzenne rzadko sg
gromadzone we wspolnych repozytoriach danych i wymagajg zbierania danych z réznych zrodet.
W Polsce centralnym repozytorium wielu danych przestrzennych jest Centralny Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGIK). Istnieje rowniez szereg ogolnopolskich
repozytoridw danych, w ktorych znajdujg sie odpowiednie warstwy danych, jak np. Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK), Ewidencja Gruntéw i Budynkéw (EGIiB), Geodezyjna
Ewidencja SieciUzbrojenia Terenu (K-GESUT), Baza Danych Obiektéw Ogdlnogeograficznych
(BDOO), PanstwowyRejestr Granic (PRG) itp.

- zebranie danych na temat proponowanych inwestycji w ROF:

Istnieje wiele strategii i planéw opracowanych na poziomie regionalnym, powiatowym i lokalnym,
zawierajgcych propozycje inwestycji w perspektywie srednio- i dlugoterminowej. Szczegolng
uwage zwrdcono na: strategie, programy i plany rozwoju dla regionu, MOF i gmin, RPO i inne
krajowe programy operacyjne i programy inwestycyjne budzetu panstwa, SUIKZP i MPZP dla
gminz ROF;

- zgromadzenie danych przez wszystkich Partneréw Projektu:

Zespot BS zgromadzit wiekszo$¢ miedzynarodowych i krajowych ww. zbioréw danych,
natomiastUMWP pozyskat dane katastralne ze starostw powiatowych, do ktérych nalezg gminy
ROF. Gminyi Stowarzyszenie ROF rowniez koordynowaty zbieranie danych.

Wymierne produkty dziatan eksperckich w zakresie pozyskania i analizy danych to:

- metodologia stosowana przez ekspertéw BS do przeprowadzenia analiz stanowi ,jako$ciowy
standard” dla gmin (ale takze innych MOF) oraz umozliwia poréwnywalnos¢ pozyskanych
danych (ujednolicenie metodologii);

- aktualizacja bazy danych GIS dla ROF;

- przeprowadzenie analiz istotnych dla strategicznego planowania przestrzennego w ROF;

18 Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Raport koncowy, grudzien 2022 r.
str. 178
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- lepsze zrozumienie potencjatu redukcji $ladu weglowego w ROF zwigzanego ze strukturg
urbanistyczng i Swiadczeniem ustug publicznych;

- identyfikacja Strategicznych Obszaréw Rozwoju (SOR) dla ROF;

- 0szacowanie potrzeb inwestycyjnych dla kroétkiej listy zidentyfikowanych SOR;

- przeprowadzenia konsultacji spotecznych zwigzanych z Strategig Przestrzenng ROF;

- zaprojektowanie systemu zarzgdzania, wdrazania i monitorowania realizacji SP ROF;

- dostarczenie wiedzy na temat przyjetego podejscia do zintegrowanego planowania
przestrzennego na poziomie ROF i upowszechnienie tego doswiadczenia na poziomie krajowym.

# Opinia uczestnika Panelu ekspertéw (zrodto FGI):

~Eksperci zewnetrzni wykonali tytaniczng prace nad opracowaniem danych do Strategii
Przestrzennej ROF-u. Najwiekszg zaletg tych danych jest mozliwosc¢ ich praktycznego
wykorzystania. Gminy z ROF, moze oprocz Rzeszowa, nie dysponowaty wczesniej materiatem
otakiej szczegotowosci, a to ma bezpoSredni wptyw na jakoSc ich dokumentow planistycznych,
zmniejszenie kosztéw i czasu ich opracowania”. (Ekspert 3).

v" Rekomendacje dla MOF:

1. wykorzystanie naktadéw finansowych (ktore sg zwigzane z opracowaniem Strategii
Przestrzennej) do pozyskania, zagregowania i analizy mozliwie najszerszego zakresu
danych dotyczgcych planowania przestrzennego.,

2. najbardziej korzystane jest zlecenie tego dziataniapodmiotom zewnetrznym, ktére maja:
potencjat merytoryczny i organizacyjny gwarantujgcy kompleksowos¢ i jakosé danych,
doswiadczenie, ktore jest niezbednym warunkiem do analizowania danych i zaproponowania
rozwigzan, ktére bedg akceptowane i wdrazane przezuzytkownikéw Strategii.

= Innowacyjnym elementem wypracowanych w ramach Projektu rozwigzan jest
wyznaczenie Strategicznych Obszaréw Rozwoju (SOR), czyli terendw, ktérych rozwoj
jest uznawany za waznydla catego ROF, a nie tylko dla poszczegdinych gmin.

SOR-y majg znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych gmin ROF i sta¢ sie priorytetami
rozwojowymi z punktu widzenia aglomeracji. Zaproponowane przez gminy SORzostaty zweryfikowane,
pod katem ich zgodnosci z SP ROF, w kilku etapach na drodze spotkanindywidualnych, grupowych oraz
poprzez wymiane opinii ekspertéw BS z gminami.

Na pierwszym etapie, gminy zgtaszaty swoje propozycje zgodnie z wtasng wizjg rozwoju. Na tym
etapie powstata tzn. dtuga list SOR v.1. Nastepnie lista byta zestawiana z wynikami analiz
przestrzennych (np. potencjatu terenéw pod rozwdj, ograniczen rozwojowych) i weryfikowana
wczasie kolejnych rozmoéw z Partnerami Projektu. W trakcie dalszych rozmoéw indywidualnych

i grupowych gminy doprecyzowywaty swoje wskazania oraz okreslaty funkcje czy
przeznaczenie wczesniej wskazanych obszardéw — tzn. dtuga lista SOR v.2. Nastepnie, na
drodze dalszych konsultacji zostata zawezona do krétkiej listy SOR, ktdra zostata uznana za
majgcg znaczenie strategiczne dla catej aglomeracji. Bierze ona pod uwage charakterystyke
zaproponowanych SOR:ich status formalno-prawny, rozmiar, funkcje, potozenie,
zidentyfikowane ograniczenia rozwoju, wytyczne dotyczgce zrownowazonego rozwoju i kwestie
spojnosci terytorialne;.

= Charakterystyka krétkiej listy SOR opracowanej dla ROF:

- krotka lista SOR jest prawie dwukrotnie krétsza niz diuga lista SOR v.2 i zawiera 61 SOR,
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wporéwnywaniu do wczesniejszych 118 propozycji;

- znalazly sie na niej wszystkie zaproponowane tereny o funkcji ochronnej/zielonej, duza czesc
rekreacyjnych oraz wszystkie centrotworcze;

- czesc terenow pod funkcje rekreacyjng wykluczono, poniewaz dgzyta ona w kierunku
zabudowymieszkaniowej o rozproszonym charakterze i miata ograniczony dostep do
infrastruktury technicznej;

- jako SOR wybrane zostaty takze duze tereny pod funkcje produkcyjno-ustugowsg, ktére majg
bardzo dobry dostep do infrastruktury transportowej i majg szanse bycia znacznymi
generatoramimiejsc pracy (w ROF koncentrujg sie one wzdtuz pasa autostrady A4);

- do listy SOR dotgczono takze mniejsze obszary o funkcji produkcyjno-ustugowej (gtownie

- wgminach potudniowych, gdzie nie ma wielu firm), ktére majg przyczyni¢ sie do spojnosci
terytorialnej ROF;

- wpisano do SOR wszystkie zgtoszone obszary o funkcji publicznej;

-z listy obszaréw strategicznych ROF zostaty wykluczone w duze mierze obszary o funkcji
mieszkaniowej i mieszanej, ktére miaty tendencje do rozpraszania zabudowy i pogtebiania
procesow suburbanizacji.'®

# Wypowiedz p. Grzegorza Wolszczaka - specjalisty BS do spraw rozwoju miejskiego:

~Wierzymy w to, Ze ta strategia zwiekszy konkurencyjno$¢ ROF-u, jako catej aglomeracji (...).
Dobrze zaplanowana przestrzen spowoduje, ze stworzycie lepszg jakoS¢ Zycia, Ze ustugi bedg
blizejmieszkancow, ze bedg mniejsze korki i lepszy dostep do obszarow zielonych. Dobre
planowanie przestrzenne tworzy tad przestrzenny, ktory Scigga ludzi, ludzie z kolei przyciggajg
inwestycje, a tonapedza wzrost gospodarczy. To jest wazne dla wszystkich gmin w catym ROF,
a to jest podstawa catego myslenia o projektach metropolitarnych”.

v" Rekomendacje dla MOF:

1. wybor (w oparciu o obiektywne przestanki i dane) i uzgodnienie obszardw, ktoérych wspieranie
ma strategiczne znaczenie dla zintegrowania MOF,

2. istotng role przy identyfikacji i akceptacji SOR majg konsultacje i mediacje ekspertow
zewnetrznych, majgcych duzy autorytet i wiarygodnosc¢, poniewaz przy wyborze kroétkiej listy
SOR mogag wystgpi¢ sporne stanowiska, ktéremogg by¢ podtozem do konfliktéw i brakiem
akceptacji dla wyznaczonych priorytetéw rozwojowych.

Opracowanie i wdrozenie narzedzia informatycznego (Innowacyjna Platforma
Internetowa)

To zintegrowane innowacyjne narzedzie informatyczne, stuzgce spoteczenstwu do
konsultowaniazatozen dokumentéw planistycznych. Pozwala na zmniejszenie czasu na
uzyskanie informacji od mieszkancow i przez mieszkancow od administracji. Stuzy zwiekszeniu
dostepnosci do konsultacji spotecznych i zwieksza ich zasieg. IPl ma takze spetnia¢ zadania ,do
wewnagtrz” ROF tzn. ufatwi¢ wymiane informacji i zasoboéw danych z zakresu gospodarki
przestrzennej pomiedzy Liderem i Partnerami, a przede wszystkim uczestnikami Projektu, czyli
pracownikami urzedéw gmin, zajmujgcych sie zadaniami z zakresu planowania przestrzennego.
W zatozeniach SzczegotowegoOpisu Przedmiotu Zamowienia (SOPZ) zakres ustugi zwigzanej
z IPI obejmowat:

19 Zrédio: Strategia Przestrzenna ROF, Raport Koficowy, str. 163-164
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- opracowanie, dostawe i wdrozenie oprogramowania aplikacyjnego i bazodanowego dla
administratorow (aplikacje serwerowe, administracyjne i analityczne).

- opracowanie, dostawe i wdrozenie oprogramowania aplikacyjnego dla partneréw projektu,
umozliwiajgcych obstuge i Swiadczenie wdrazanych e-ustug wraz z migracjg i zasileniem
baz danych;

- cyfryzacje obowigzujgcych na terenie gmin rysunkdéw miejscowych planéw
zagospodarowaniaprzestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (rysunek kierunkdéw), archiwalnych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego;

- utworzenie Centralnej Bazy Danych Przestrzennych (CBDP);

- uruchomienie indywidulanych gminnych portali mapowych i wspolnego zintegrowanego
geoportalu;

- przeprowadzenie szkolen i instruktazy w zakresie obstugi Platformy, w szczegdlnosci
oprogramowania narzedziowego i aplikacyjnego dla uczestnikéw projektu
(administratoréw). 1Pl zgodnie z SOPZ miata by¢ oprogramowaniem narzedziowym klasy
GIS, dostepnym jako aplikacja typu desktop GIS lub rownowaznym.?°

Nalezy podkresli¢, ze samo przeprowadzenie postepowania przetargowego na wykonanie

i wdrozenie IPl wigzato sie z duzymi trudnosciami. Stworzenie SOPZ-u wymagato
specjalistycznejwiedzy zarowno z zakresu informatyki, ale takze i planowania przestrzennego.
Ponadto ze wzgledu na specyfikerynku ustug informatycznych istniato ryzyko, ze wykonawca
dostarczy narzedzie, ktérym juz dysponuje (lub po jego niewielkiej modyfikacji), a nie narzedzie
stworzone na potrzeby uczestnikéw Projektu oraz z uwzglednieniem indywidulanych potrzeb
Zamawiajgcego i przede wszystkim opowiadajgce SOPZ.

Taka sytuacja, w opinii Komisji Odbioru Zadania (KOZ) oraz Inzyniera Kontraktu (1K), miata
miejscew Projekcie. Wykonawca odpowiedzialny za wykonanie i wdrozenie IPI (wedtug oceny
KOZ oraz IK)nie wykonat zlecenia zgodnie z SOPZ. Procedura ponownych KOZ oraz
opoznienie dziatan Wykonawcy w zakresie wprowadzania zmian, spowodowaty powazne ryzyko
projektowe (brak osiagniecia wskaznika: Liczba utworzonych systemow wymiany informacji o
przestrzeni pomiedzygminami).

W zwigzku z tym Beneficjent po konsultacjach przeprowadzonych w ramach partnerstwa, na
posiedzeniach ZZP i KS za wiedzg |Z podjat decyzje o odstgpieniu od dalszej realizacji umowy.

Jednoczesnie Lider Projektu wystgpit do |Z z propozycjg rozwigzania tej kryzysowej sytuaciji.
Rozwigzanie opierato sie na ponizszych racjonalnych zatozeniach:

- przeprowadzenie ponownego postepowania przetargowego na wykonanie i wdrozenie
IPI zgodnie z SOPZ przez kolejnego Wykonawce nie byto mozliwe ze wzgledu na termin
zakonczeniarealizacji Projektu;
- ZZP zrealizowat powyzsze dziatania zaradcze i zostata wdrozona IPI w zakresie uzgodnionym
zIZ.
W sierpniu 2023 r. KOZ i IK dokonali odbioru narzedzia i pozytywnie zweryfikowali jego
zgodnos¢ zSOPZ. Tym narzedziem jest aplikacja internetowa ,Partycypacja”, ktéra sprawdzita
sie w konsultacjach projektow dokumentoéw planistycznych, opracowanych przez gminy ROF
w ramachzadania 3.

20 Zrédio: https://www.portalzp.pl/przetargi/wykonanie-i-wdrozenie-platformy-internetowej
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Mimo, ze narzedzie to ma mniejszy zakres funkcjonalnosci niz IPI (zgodnie z SOPZ), to spetnia
onocele Projektu, a jego wdrozenie doprowadzito do prawidtowej realizacji Projektu

i osiggniecia zatozonych wskaznikéw. W tym istotny wskaznik produktu nr 4. Liczba podmiotow
wykorzystujgcych technologie informacyjno-komunikacyjne.

# Opinia uczestnika Panelu ekspertow (zrodto FGI):

LPlatforma powinna spetniac przede wszystkim funkcje w zakresie partycypacji spotecznej,
ufawiajgc dostep mieszkancom do projektow studium lub miejscowych planow
zagospodarowania. Jezeli z powodow technicznych lub finansowych nie jest mozliwe wdrozenie
innych funkcjonalnosci(...) to i tak warto miec takie narzedzie, bo dla jednostek samorzadu i dla
catego obszaru funkcjonalnego daje to praktyczne korzysci zaoszczedzenia czasu i Srodkoéw na
tradycyjne konsultacje” (Ekspert 8).

v" Rekomendacje dla MOF:

1. Platforma jest narzedziem skomplikowanym ze wzgledu na wiele funkcjonalnosci oraz
technicznie trudnym do wykonania,

2. dlatego warto brac pod uwage, ze przy opracowaniu SOPZpowinni bra¢ udziat zarowno
informatycy jak i specjalisci od planowania przestrzennego - skupienie sie wytgcznie na
parametrach technicznych w oderwaniu od praktycznych funkcji moze prowadzi¢ do braku
porozumienia pomiedzy zamawiajgcym w wykonawca,

3. firmy informatyczne mogg w ramach realizacji ustugi dostarczy¢ rozwigzania technologiczne,
ktérymi dysponujg (lub po ich niewielkiej modyfikacji) — narzedzia te moga nie spetniac
wymagan okreslonych w SOPZ,dlatego w przypadku sporéw warto dysponowac opinig
niezaleznego eksperta na przyktad Inzyniera Kontraktu (IK),

4. rynek ustug informatycznych jest konkurencyjny - ze wzgledu na chec¢obnizenia kosztow
ustugi firmy mogg oferowac rozwigzania ,pudetkowe”, dlatego wsparcie IK wydaje sie by¢
niezbedne.

Moduty, sktadajgce sie na narzedzia i funkcjonalnosci Innowacyjnej Platformy Internetowej
(szczegotowo opisane w podrozdziale 8).

Partycypacja spoteczna w procesie planowania przestrzennego

Z diagnozy BS pn.: ,Lepsze planowanie przestrzenne w Polsce” wynika, ze od samego poczatku
wproces planowania powinni by¢ zaangazowani mieszkancy (czynnik spoteczny), ktorzy
powinni miec realny wptyw na ksztatt dokumentdéw planistycznych na danym obszarze.
Podkreslié nalezy, ze z analizy przeprowadzonej przez BS wynika, ze:

— dotychczasowe rozwigzania przyjete w obowigzujgcej ustawie co do partycypaciji
spoteczenstwa w procesie uchwalania MPZP nie sg wystarczajgce;

— zraportéw BS wynika, ze proces planowania przestrzennego powinien byé sterowany
oddolnie, przez lokalnych interesariuszy i dla lokalnych interesariuszy, w tym przede
wszystkim mieszkancow.Wymaga to nowego podejscia do dialogu spotecznego w kwestii
planowania przestrzennego. Wymaga to posiadania przez samorzgdy kompetentnych
pracownikow, ktorzy posiadajg wiedze nie tylko z zakresu planowania przestrzennego,
ale tez posiadajg umiejetnos¢ komunikowania sieze spoteczenstwem i mediowania
stanowisk (czesto sprzecznych interesow);

— BS jako mankament obecnie funkcjonujgcego procesu konsultacji spotecznych
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w zakresie planowania przestrzennego wskazuje takze, ze obecnie polega on raczej na
,Spoznionej” reakcji nanegatywne uwagi, czesto zgtaszane publicznie przez czes¢
interesariuszy niezadowolonych z proponowanych rozwigzan. Jest to raczej reakcja na
sytuacje kryzysowe niz na inicjowanie dialogu.W zwigzku z powyzszg diagnoze
zaproponowanym w Modelu innowacyjnym rozwigzaniem jest aktywny udziat
mieszkancéw od poczatku procedury planowania przestrzennego, moderowany

i wspomagany przez przygotowanych do prowadzenia konsultacji urzednikéw. Majg oni
kompetencje i umiejetnosci praktyczne do tego, by prowadzi¢ dialog ze spotecznoscig
lokalng, z wykorzystaniem metod tradycyjnych i innowacyjnych (na przyktad za
posrednictwem IPI). W tokuprowadzonego dialogu z mieszkarncami, zostang im
przedstawione takze konsekwencje decyzji przestrzennych (rola edukacyjna partycypacji
spotecznej). Zaznaczyc¢ nalezy, ze zatozeniem Modelujest zmiana podejscia do
konsultacji spotecznych: z przymusowego (w rozumieniu uregulowan prawnych jako
obligatoryjny element procedury) na partycypacyjny i edukacyjny, prowadzony

w rzeczywistym dialogu z mozliwie szerokim gronem interesariuszy decyzji w zakresie
planowaniaprzestrzennego, z wszystkim konsekwencjami otwartosci dialogu (np.
ryzykiem wystgpienia konfliktéw ze stronami konsultaciji).

W ramach Projektu konsultacje spoteczne dotyczyty przede wszystkim:

- konsultacji SP ROF — z na poziomie Projektu z Partnerami oraz z interesariuszami
zewnetrznymi;

- konsultacje SUIKZP i MPZP oraz SOR proponowanych przez poszczegolne gminy
(prowadzonegtownie na poziomie spotecznosci lokalnych).

Zgodnie z zatozeniami Projektu SP ROF podlegata konsultacjom spotecznym. Ze wzgledu na
innowacyjnosc¢ niniejszego dokumentu nie stanowi on dokumentu w rozumieniu ustawy

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1057) ani ustawy

o planowaniui zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503), co rodzi
implikacje prawne.

Oznacza to, ze proces i tryb konsultacji spotecznych tego dokumentu byty wypracowane

w zwigzkuz realizacjg Projektu. Dlatego w oparciu o umowe partnerskag zostata przygotowana
indywidualna procedura konsultacji spotecznych. Procedura ta zaktadata wiodgca role Lidera

w konsultacjach alew Scistej wspoétpracy z Partnerami i wykorzystaniem wsparcia ZE, ktéry ma
na celu min. przygotowanie opinii w sprawie uwag zebranych podczas konsultacji. Partycypacja
spoteczna SP ROF przyjeta klasyczng tj. papierowg forme konsultacji jak i innowacyjng poprzez
narzedzie internetowe.?’

Reprezentatywnym, ze wzgledu na spojnosc¢ z Modelem, studium przypadku partycypaciji
spotecznej w planowaniu przestrzennym, jest konsultowanie projektu SUIKZP dla miasta
Rzeszowa. Konsultacje spoteczne projektu Studium w Rzeszowie byty prowadzone réwnolegle
z opracowaniem i konsultowaniem SP ROF. Dlatego oba te procesy miaty na siebie duzy wptyw
z korzyscig dla obu stron. Biuro Rozwoju Miasta Rzeszowa (BRMR) wykorzystato mozliwosci,
ktérewynikaty z udziatu w Projekcie m.in. korzystato ze wsparcia ekspertow zewnetrznych oraz
funkcjonalnosci aplikacji do konsultacji spotecznych.

21 Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego - zasady prowadzenia polityki przestrzennej
ROF,str. 8
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Miasto Rzeszéw praktycznie jako pierwsze w ROF wykorzystato zatozenia Modelu w procesie
uspotecznienia Studium. Ponadto Studium opiniowane byto przez projektowy Zespot Ekspercki.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze w duzej mierzedokument ten zostat opracowany w oparciu o dane
opracowane przez ekspertéw BS w ramach

Projektu, Natomiast Lider i Partnerzy Projektu korzystali z doswiadczenia i kompetencji
pracownikdw BRMR, ktérzy prowadzili konsultacje projektu SUIKZP (jako piersi w praktyce
stosowali rekomendacje Modelu. Zagadnienia, dotyczgce uspotecznienia procesu planowania
przestrzennego (w tym studium przypadku konsultacji w Rzeszowie) opisano w rozdziale 7.

# Opinia uczestnika Projektu o uspotecznieniu procesu planowania przestrzennego
(zrédto IDI):

~Mam nadzieje, ze wtedy, kiedy bedziemy te dokumenty wyktadac i bedziemy robi¢ dyskusje

Z mieszkancami i kiedy bedziemy przedstawiac to, co udato sie w tym projekcie osiggngc (...) to
poprostu mieszkancow uda sie wytgczy¢ w planowanie. Osobiscie zainteresujg sie, ze jednak te
tereny, przyktadowo ustug dobrze bytoby lokalizowac¢ w innym miejscu, ale w ogole popatrzec
nato, gdzie one sg, czyli tez probowac ksztattowac przestrzen wokot siebie”. (IDI 12)

v" Rekomendacje dla MOF:

1. nalezy podkresli¢ waznos¢ edukacyjnej funkcji konsultacji spotecznych — przede wszystkim
wcelu podniesienia podstawowego poziomu wiedzy mieszkancéw na przyktad o
przeznaczeniu icelach dokumentoéw planistyczny, kompetencjach poszczegdinych stron
procesu planowania przestrzennego (w tym JST), skutkach uchwalenia SUIKZP i MPZP itp.

= Podsumowanie syntetycznego opisu elementéw Modelu
Model jest komplementarny i spojny, bo jego komponenty maja zwigzek przyczynowo skutkowy.

Na przyktad: trudno oczekiwac¢ efektywnosci ZE bez zapewnienia jego spéjnosci merytorycznej
i technicznej. Brak ZE uniemozliwitby opracowanie dobrej Strategii Przestrzennej ROF
(szczegolniew kontekscie identyfikacji i wyboru SOR-6w). Przyjete w SP ROF oraz lokalnych
dokumentach planistycznych priorytety w zakresie planowania przestrzennego nie bedg mieé
akceptacji mieszkancow bez rzeczywistych konsultacji spotecznych. Wykorzystanie narzedzia

informatycznego zwieksza dostepnos¢ i efektywnosc¢ partycypaciji spotecznej, czyli ma
pozytywnywptyw na jakos¢ dokumentow planistycznych i zwieksza szanse na poparcie
mieszkancow na etapie wdrazania. Sg to wiec ,naczynia potgczone”, z ktérych usuniecie
ktoregos z elementow

powoduje problem ze zintegrowaniem i uspotecznieniem planowania przestrzennego.
Holistyczne podejscie do procesu planowania przestrzennego w koncepcji Modelu przestawia
schemat 1.
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Schemat 1 Model zintegrowanego i uspotecznionego planowania przestrzennego
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3. Realizacja projektu.
3.1. Chronologiczne tto i koncepcja projektu.

Projekt stanowi kontynuacje inicjatywy Unii Europejskiej pod nazwg ,,Catching-up Regions”.

W Polsce inicjatywa wdrazana byta przez Komisje Europejska (KE), Bank Swiatowy oraz
Ministerstwo Rozwoju. To przedsiewziecie zainicjowane w 2016 r przez KE miato na celu
identyfikacje czynnikow ograniczajgcych wzrost w stabiej rozwinietych regionach Unii
Europejskiejoraz zapewnienie wsparcia ich potencjatu rozwojowego. W fazie pilotazowe;j tej
inicjatywy braty udziat Polska i Rumunia, a w pierwszg edycje w Polsce zaangazowane byty
wojewodztwa: podkarpackie i Swietokrzyskie. W drugiej edycji tej inicjatywy udziat wziety takze
wojewddztwa matopolskie, slgskie i lubelskie, a wspierane obszary tematyczne to réwniez m.in.
planowanieprzestrzenne. KE wraz z Ministerstwem Rozwoju oraz BS zidentyfikowata
planowanie przestrzenne jako jeden z bardzo istotnych obszaréw, ktérego zintegrowanie
pozytywnie przyczyni sie do zrbwnowazonego rozwoju regionow.

Niskie pokrycie planami zagospodarowania przestrzennego (w okresie analizy w ramach ,CuR” na
poziomie 28 % powierzchni kraju) utrudniadtugofalowy i zréwnowazony rozwoj gmin oraz MOF i
spowalnia procesy inwestycyjne. W kontekscie strategicznym plany zagospodarowania przestrzennego
pomagajg w prowadzeniudtugofalowej i spojnej polityki rozwoju. Na szczeblu operacyjnym, przyczyniajg
sie do usprawnienia procesu inwestycyjnego np. przez przyspieszenie procesu wydawania pozwolen na
budowe.? Dlatego jednym z waznych komponentéw realizacji inicjatywy ,CuR” byto zintegrowanie

i usprawnienie planowania przestrzennego w kontekscie ponizszych aspektow:

e planowanie dla miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF): w ramach pilotazu wsparcie
koncentrowato sie na ROF, przy zatozeniu, ze rezultaty rekomendacje bedg mozliwe do
zaimplementowania do innych MOF;

e planowanie w niewielkiej miejscowosci: dziatania w gminie Staszéw (woj. Swietokrzyskie.
Zdecydowana wiekszos¢ miejscowosci w Polsce to niewielkie gminy wiejskie
o skromnychwyzwaniach i mozliwosciach planistycznych, lecz one réwniez potrzebujg
planowania przestrzennego.

W przypadku Podkarpacia celem projektu ,CuR” byto wypracowanie wspdlnej wizji rozwoju
przestrzennego dla ROF, ktéra miata koordynowac przyszte prace planistyczne tj. opracowanie
studiéw i planéw zagospodarowania przestrzennego dla poszczegdélnych 13 gmin tworzgcych
ROF.

Analizy i raporty BS jednoznacznie wskazywaty, ze dalszy zréwnowazony rozwéj ROF wymaga
spéjnego zintegrowanego zaprogramowania procesow planowania przestrzennego
(zaplanowaniainfrastruktury biznesowej, transportowej, terenow mieszkaniowych,
rekreacyjnych, chronionych itp.)?3. Praktycznymi rezultatami projektu ,CuR” (oprécz niezwykle
istotnego i podstawowego efektu nawigzania wspétpracy Urzedu Marszatkowskiego WP,
Stowarzyszenia ROF oraz z gmin zobszaru ROF w zakresie planowania przestrzennego) byty
przede wszystkim:

e opracowanie zestawu ,Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia” do wykorzystania

przy zleceniu wykonania tzw. Masterplanu, czyli Strategii Przestrzennej dla

22 hitps://www.funduszeeuropeijskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/inicjatywa-na-rzecz-
%20regionow-rozwijajacych-sie/planowanie-przestrzenne-wojewodztwo-podkarpackie-i-swietokrzyskie/

23 Raport pt. ,\W kierunku lepszego planowania przestrzennego w wojewddztwach podkarpackim i $wietokrzyskim”,
2018.r.
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3.2

Ponizej przedstawiamy istotne informacje na temat Projektu, jego beneficjentéw i interesariuszy,
obszaru, na ktorym jest realizowany (w tym krotkiej charakterystyki ROF).

=
=
=

=
=
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RzeszowskiegoObszaru Funkcjonalnego;

wypracowanie koncepcji innowacyjnego projektu jako kolejnego ,kamienia milowego” do
wdrozenia zintegrowanego planowania przestrzennego. Poniewaz pilotaz, ewaluacja

i upowszechnienie Modelu zintegrowanego planowania przestrzennego nie byty
objete zakresem merytorycznym w ramach projektu ,CuR2” konsekwentnym dziataniem
jegorealizatorow i interesariuszy byto pozyskanie zrédta finansowania na kontynuacje
wsparcia w tym zakresie. W tym celu zorganizowano (skoordynowany przez Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju) dialog pomiedzy Urzedem Marszatkowskim WP a IZ PO WER na
lata 2014-2020. Efektem tych konsultacji byto opracowanie wniosku o dofinansowanie

i pozyskanie w trybie pozakonkursowym dotacji w ramach Osi priorytetowej IV.
Innowacje spoteczne i wspoétpraca ponadnarodowa. Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne.?*
Tym samymsporzgdzono ,mape drogowg” stuzgcg praktycznemu wdrozeniu
zintegrowanego i uspotecznionego planowania przestrzennego w ROF oraz zapewniono
Srodki finansowe naten cel. Koncepcja niniejszego Projektu wynikata po pierwsze

z rekomendacji ekspertéw BS (zawartych w raporcie ,W kierunku lepszego planowania
przestrzennego w wojewodztwach podkarpackim i Swietokrzyskim”), po drugie z celu
szczegotowego POWER dla Dziatania 4.1 Innowacje spoteczne, ktérym byto:
zwiekszenie wykorzystaniainnowacji spotecznych na rzecz poprawy skutecznosci
wybranych aspektdéw polityk publicznych w obszarze oddziatywania EFS. Jednoczesnie
musiata wpisywac sie w typyprojektéw innowacyjnych tj. zaktadaé opracowanie,
przetestowanie, upowszechnienieoraz (o ile bedzie to mozliwe) wtgczenie do polityki

i praktyki nowego modelu zintegrowanego planowania przestrzennego.

Whnioskodawca i Partnerzy projektu.

Umowa na realizacje Projektu pn. ,Zintegrowany i uspoteczniony model planowania
przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego” (nr projektu POWR.04.01.00-00-ROF1/19) zostata podpisana w dniu 29
pazdziernika 2019 r.;

Beneficjent: wojewddztwo podkarpackie;

Europejski Fundusz Spoteczny, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj,
Dziatanie 4.1.Innowacje spoteczne;

Wartos¢ Projektu: 9 134 661,74 zt, dofinansowanie z UE 8 613 072,55 zt.
Realizatorzy Projektu, zgodnie z umowg partnerstwa, to:

Lider Wiodacy — Wojewodztwo Podkarpackie - jednostki realizujgce: Urzagd Marszatkowski
Wojewodztwa Podkarpackiego Rzeszowie oraz Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego
(zlikwidowane uchwatg Sejmiku WP nr XLIII/729/21 z dnia 28 grudnia 2021 r.).2°

W dniu 1 kwietnia 2019 r. (hnumer umowy RR - V.760.11.17.2019 r.) podpisano umowe
partnerskg pomiedzy Liderema 14 partnerami:

Partner 1 - Stowarzyszenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego;

24 7rodto: https://www.power.gov.pl/strony/wiadomosci/przemyslane-planowanie-przestrzenne-kluczem-do-rozwoju/
25 7rodto: https://bip.podkarpackie.pl/index.php/uchwaly-sejmiku/5792-xliii-sesja-sejmiku-wojewodztwa-
podkarpackiego-vi-kadencja-z-dnia-28-grudnia-2021-r
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- Partner 2 - Gmina Boguchwata;

- Partner 3 - Gmina Czarna;

- Partner 4 - Gmina Chmielnik;

- Partner 5 - Gmina Czudec;

- Partner 6 - Gmina Gtogéw Matopolski;
- Partner 7 - Gmina Krasne;

- Partner 8 - Gmina Lubenia,;

- Partner 9 — Gmina tancut;

- Partner 10 — Gmina Miasto tancut;

- Partner 11 — Gmina Miasto Rzeszéw;
- Partner 12 — Gmina Swilcza;

- Partner 13 — Gmina Trzebownisko;

- Partner 14 — Gmina Tyczyn.

W listopadzie 2021 r. do ROF przystgpity dodatkowe gminy: Btazowa i Hyzne.

Nie sg one jednak beneficjentami Projektu (ze wzgleddéw formalnych nie byto mozliwe
uwzglednienie ich we wniosku o dofinansowanie) i nie zostaty objete projektowym wsparciem,
wtym analizami w ramach opracowania SP ROF. Tym samym informacje na ich temat nie
pojawiajg sie takze w Podreczniku.

Mapa 1. Rzeszowski Obszar Funkcjonalny (ROF)

&

|||||||||||
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Zrodto: Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, str.9
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3.3. Obszar realizacji Projektu.
Projekt realizowany jest w obrebie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.
= podstawowe informacje o ROF:

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego przyjat w dniu 08.09.2015 r. Uchwate Nr 90/2067/15

w sprawie wyznaczenia obszaru realizacji instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT) na terenie miasta wojewddzkiego Rzeszowa i obszarupowigzanego z nim funkcjonalnie

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WojewddztwaPodkarpackiego na lata 2014-
2020). Decyzjg Zebrania Delegatow Stowarzyszenia Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
z dnia 17 listopada 2021 roku do Stowarzyszenia dotgczyty Gmina Btazowa oraz Gmina Hyzne,
potozone w potudniowej czesci ROF. Pierwsze kroki w celu nawigzaniawspoétpracy w ramach
ZIT obszaru funkcjonalnego podjeto w 2012 r., w ktérym Gmina Miasto Rzeszéw zaproponowata
wspdlng realizacje inwestycji w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 gminom:
Boguchwata, Chmielnik, Glogéw Matopolski, Krasne, Swilcza, Trzebownisko i Tyczyn. W trakcie
kolejnych konsultacji uzgodniono, ze teren ROF obejmie fgcznie jedenascie gmin(dodatkowo
takze gminy Czarna, tancut i m. tancut). Proces tworzenia ROF zakonczyt sie podpisaniem

w styczniu 2014 r. Porozumienia w sprawie okreslenia zasad wspotpracy przy realizacji zadan
przewidzianych dla Zwigzku ZIT. Od dnia 18 czerwca 2015 r. (data rejestracji wKrajowym
Rejestrze Sgdowym) wdrazaniem ZIT zajmuje sie Stowarzyszenie ROF.

= charakterystyka ROF (wedtug stanu na okres opracowania wniosku o dofinansowanie):

ROF obejmuje 2 gminy miejskie - Rzeszéw (bedacy takze miastem na prawach powiatu) i miasto
tancut, 3 gminy miejskowiejskie - Boguchwata, Gtogéw Matopolski, Tyczyn oraz 8 gmin
wiejskich -Chmielnik, Czarna, Czudec, Krasne, Lubenia, tancut, Swilcza i Trzebownisko.
Obejmuje tgczng powierzchnie 1047 km kw., w ktdérej najwiekszy udziat majg: Gmina Gtogow
Mtp. (145 km kw. - 13,85 % ogo6tu), Gmina Miasto Rzeszow (120 km kw. — 11,4 %), Gmina
Swilcza (108 km kw. — 10,3%) oraz Gmina tancut (107 km kw. — 10,2%). Najmniejszy odsetek
powierzchni w ROF ma Miasto tancut (19 km kw. - 1,8 %). ROF zamieszkuje 374 tys. osob,

w tym najwiekszy udziat majgmieszkancy miasta Rzeszowa (ponad 52 %). Gminy potozone

w potnocnej czesci ROF (oraz oczywiscie Rzeszéw) to tereny o znacznym stopniu
uprzemystowienia np. Gmina Trzebownisko, wktérej znajduje sie cze$¢ Specjalnej Strefy
Ekonomicznej EURO-PARK, Podkarpacki Park Naukowo-Techniczny ,AEROPOLIS” itp. Na
terenie Miasta Lancuta takze jest strefa przemystowa EURO-PAR Mielec (Podstrefa tancut).
Natomiast gminy na potudniu, gtdwnie ze wzgledu na uksztattowanie powierzchni, to

W przewazajgcej czesci tereny rolnicze, z rozporoszong zabudowg i znacznie mniejszg liczbag
ludnosci (np. Lubenia — 6,4 tys., Chmielnik — 6,9 tys. mieszkancéw).

Charakterystyczne dla ROF jest to, ze dynamika konsumpciji terenéw byta dziesieciokrotnie
wiekszaniz dynamika wzrostu populacji. W tym czasie liczba ludnosci wzrosta o 14 %

(z 324 tys. do obecnie 375 tys. mieszkancéw) podczas gdy obszar zabudowany (liczony jako
przestrzen pokryta budynkami, drogami itp.) powigkszyt sie 0 150 %. Nawet jesli czes¢ wzrostu
obszaru zabudowanego jest pozytywna i potrzebna do zwigkszenia potencjatu rozwojowego
regionu (np.budowa autostrady A4, ktéra zwiekszyta mozliwosci komunikacyjne ROF), to
ogolna dynamika rozwoju obszaréw zabudowanych jest niezrownowazona w dtuzsze;j
perspektywie czasowej.
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Procesy te zachodzg w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa. W okresie 1990-2020

w ROF odnotowano spadek mtodszej czesci populaciji (wiek 0-34 lata) 0 17%.2° Drugg
charakterystyczngdla ROF cechg jest intensywny proces suburbanizaciji - nie tylko Rzeszowa,
ale takze pozostatychmiast i wsi. Proces ten jest szczegdlnie widoczny wzdtuz gtéwnych drog
prowadzacych do Rzeszowa. Rozlewanie zabudowy powoduje szereg efektow ubocznych dla
ROF, a jego ciagty postep przyniesie negatywnie konsekwencje dla ROF i jakosci zycia jego
mieszkancow (jako efektna przyktad chaotycznej zabudowy, ubytku terendw zielonych,
zmniejszenia dostepnosci do ustug publicznych, wyzszej emisji gazéw cieplarnianych.
Dokumenty planistyczne gmin czesto majg ok.20 lat i nie stanowity wyznacznika dla chaotycznie
odbywajgcych sie procesow rozwojowych.?” Nowatorskim elementem w skali ROF jest
wyznaczenie SOR-6w. Kazda gmina w procesie zgtaszania i weryfikowania SOR okreslata ich
funkcje: mieszkaniowg, ustugowg, mieszang, produkcyjno-ustugowa, zielong/ chroniong,/
turystyczng, centrotwdrczg i publiczng.

3.4. Cele oraz zadania zakltadane we wniosku o dofinansowanie projektu.

= Gléwnym celem Projektu jest opracowanie i przetestowanie innowacyjnego modelu
wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego w ramach obszaru funkcjonalnego.
Projekt zaktada zmiane podejscia JST do polityki przestrzennej na jej obszarze poprzez
Scistg wspotpracepomiedzy JST wchodzgcymi w sktad obszaréw funkcjonalnych.
Realizacja powyzszego celu gtdwnego przyczynia sie do realizacji celu szczegétowego
PO WER, w ramach ktérego realizowanybyt projekt tj. zwiekszenie wykorzystania
innowacji spotecznych na rzecz poprawy skutecznosci wybranych aspektow polityk
publicznych w obszarze oddziatywania EFS. Projekt wpisuje sie w obszar innowacji
spotecznych poprzez wypracowanie nowych rozwigzan stuzgcych usprawnieniuprocesu
wymiany informacji pomiedzy interesariuszami a gminami oraz stworzenie mechanizmu
wspotpracy miedzy samorzgdami i instytucjami, a takze wymiane doswiadczen w wyniku
w wyniku potagczenia wiedzy praktycznej oraz doswiadczen JST w obszarze planowania
przestrzennego.

= Grupa docelowa: to osoby wskazane przez poszczegdinych Partneréw (tgcznie 16 os.),
ktorewziety udziat w poszczegolnych formach wsparcia, w tym: studiach podyplomowych,
szkoleniu zzakresu GIS i szkoleniu z zakresu partycypacji spotecznej w konsultowaniu
dokumentow planistycznych, zwigzanych z planowaniem przestrzennym na obszarze
ROF. Ponadto dzieki zastosowaniu innowacyjnej formuty wdrazanej w ramach projektu
i szeroko pojetej partycypaciji spotecznej beneficjentami projektu byli rowniez mieszkancy
obszaru funkcjonalnego. Uczestnicy Projektu zostali wydelegowani przez gminy z terenu
ROF, sposrod pracownikdéw odpowiadajgcychza planowanie przestrzennego w gminie.
W mniejszych gminach sg to osoby zajmujgce sie takze innymi zadaniami np. gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej itp.
W wiekszych osrodkach miejskich to pracownicy wydziatow/jednostekzajmujgcych sie
w szczegodlnosci zadaniami z zakresu planowania przestrzennego - na przyktadBiuro
Rozwoju Miasta Rzeszowa. Majgc na uwadze innowacyjne podejscie do polityki
przestrzennej kluczowym zatozeniem byto wyréwnanie zréznicowania w poziomie
kompetenciji ikwalifikacji uczestnikdw projektu. Dlatego jedng z form wsparcia byt udziat

26 Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Raport koncowy, grudzien 2022 r., str. 18
27 Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Raport koncowy, grudzien 2022 r., str. 19
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w studiach podyplomowych, ktére przyblizyty praktykom najnowsze podejscie w zakresie
planowania przestrzennego. Uczestnicy Projektu podniesli kompetencje w dziedzinie
planowania przestrzennego oraz umiejetnosci do wdrazania innowacyjnego Modelu
planowania przestrzennego z bezposrednim zaangazowaniem mieszkancow ROF.
W ramach Projektu przestrzegano zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn, na kazdym
etapie jego realizaciji tj. od naboru i rekrutacji po wybor i korzystanie ze $ciezki wsparcia.
W Projekcie wzieto udziat 11 kobiet i5 mezczyzn. Taka proporcja ptci Swiadczy o tym, ze
mimo funkcjonowania stereotypéw, dotyczgcych np. wiekszego udziatu mezczyzn w
zawodach wymagajgcych specjalistycznych kwalifikacji w Projekcie najwazniejszym
kryterium byty obecne i docelowe zadania pracownika w gminie, a nie ptec¢, wiek, czy
ewentualna niepetnosprawnosc.
= Okres realizacji Projektu: 1.01.2020 r. do 31.12.2023 r.%8
= Zadania okreslone we wniosku o dofinansowanie to:
1. Zapewnienie spojnosci w zakresie potencjatu partnerstwa;
2. Realizacja innowacyjnego modelu wspotpracy w ramach ROF;
3. Przetestowanie opracowanego modelu zintegrowanego planowania przestrzennego;?°
4. Wigczenie do praktyki i upowszechnienie wypracowanych rozwigzan.

Zadania zaplanowane we wniosku o dofinansowanie opisano w podrozdzialem 3.6.

3.5. Uzasadnienie realizacji projektu (na okres opracowania wniosku
odofinansowanie).

Ponizej przedstawiono opis problemoéw/barier czynnikéw, ktore byty punktem wyjscia diagnozy,
naktorej oparto koncepcje Projektu i ztozonego do 1Z wniosku o dofinansowanie.

Sytuacja wyjsciowa na poziomie ,,systemowym”’:

— przyjeta w polityce spojnosci zasada uwzglednienia wymiaru terytorialnego zaktada, ze
procesyspoteczno-gospodarcze przekraczajg granice administracyjne, co powoduje
konieczno$¢ integracji dziatan w obrebie kilku jednostek administracyjnych i podjecia
dziatan w celu rozwigzywania wspélnych probleméw. Temu stuzyta koncepcja obszarow
funkcjonalnych, ktére majg sprzyjac rownowazeniu poziomu zagospodarowania terenow.
Jednak MOF-y nie sg uwzglednione w praktyce planowania przestrzennego, bo praktyki
planistyczne ograniczajg sie do granic JST. Za ichcel uznaje sie sporzgdzenie planu
w obrebie poszczegdinej gminy, a nie poszukiwanie wspdélnych uzgodnieh w zakresie
planowania przestrzennego na obszarze wykraczajgcym poza teren danej gminy;

— prymat podejscia administracyjnego nad planowaniem funkcjonalnym w ramach polityki
przestrzennej. Dla porownania podejscie funkcjonalne stato sie jednym z wazniejszych
wyznacznikow polityki regionalnej (m.in. wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
strategiirozwoju ponadlokalnego, zastosowanie mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych itp.). W planowaniu przestrzennym dominuje podejscie administracyjne,
w ktérym blisko$¢ innychgmin czesto traktowana jest jako konkurencyjne zagrozenie.
Podejscie bazujgce na ,interesach” pojedynczych gmin moze determinowac konflikty
i utrudnia wykorzystanie zasobdw ponadlokalnych;

28 \W pierwszej wersji wniosku o dofinansowanie ztozonej do 1Z Projekt miat zakonczy¢ sie do 31.06.2021 r.
29 Zadanie nr 3 wprowadzono do wniosku o dofinansowanie jako kluczowa zmiana projektu (zgoda Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Departamentu EFS, z dnia 6 pazdziernika 2020 r.)
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— brak koordynacji lokalnych polityk przestrzennych w regionach miejskich — szczegdlnie
w przypadku obszaréw metropolitalnych i obszarow funkcjonalnych duzych miast,
odznaczajgcychsie dynamikg proceséw suburbanizacji. Intensywne przeksztatcenia
przestrzeni zwigzane z suburbanizacjg, ujawnity brak zarzgdzania planowaniem
przestrzennym w MOF, co ogranicza ichpotencjat rozwojowy;

— formuta ZIT, w coraz wigkszym stopniu bedzie wymuszata podejmowanie kwestii
wspolnegoplanowania przestrzennego dla catego obszaru. Rozwigzywanie probleméw
w skali obszaru funkcjonalnego wymaga wspotpracy (takze w zakresie planowania
przestrzennego) od wchodzgcych w jego sktad samorzgdéw. Dotychczas gminy mogty
ale nie musiaty bra¢ pod uwageopinii sgsiednich gmin w procesie planowania. Czesto
byto to powodem kolizji funkcji przestrzennych na styku granic administracyjnych gmin;

— procedury planowania przestrzennego nie sg skutecznie powigzane z programowaniem
rozwojuspoteczno-gospodarczego. Tam, gdzie plany miejscowe sg sporzadzane,

z reguty obejmujg swoim zasiegiem niewielki obszar i ustanawiajg interwencje
przestrzenne czesto ignorujgc cato$ciowg dynamike rozwoju. Kompetencje samorzadu
lokalnego i wojewddzkiego utrudniajg podjecie dziatah na rzecz rozwigzania problemow
wykraczajgcych poza granice administracyjne danej JST.Wspotdziatanie ,na styku gmin”
jest stabo rozwinieta. Rodzi to w konsekwencji negatywne zjawiska np. chaos
przestrzenny.

Sytuacja wyjsciowa na poziomie ,,samorzagdowym”:

— W procesie planowania przestrzennego, gminy mogty, ale nie musiaty bra¢ pod uwage
opinii sgsiednich gmin. Byto to powodem kolizji funkcji przestrzennych na styku granic
administracyjnychgmin. Wigzato sie to z negatywnymi konsekwencjami dla mieszkancow,
gdyz wprowadzato stan niepewnosci co do przeznaczenia gruntéw w ich najblizszym
sgsiedztwie (po drugiej stroniegranicy administracyjnej gminy);

— brak formalnej koordynacji wspotpracy gmin, stuzgcej zintegrowaniu planowania
przestrzennego, takze na poziomie obstugi wspétpracy gmin w ramach MOF (np. poprzez
powotanie organizacji pozarzgdowej) oraz nadanie kooperacji formuty organizacyjne;j
(np.powotanie Biura MOF);

— nieefektywny proces konsultacji spotecznych w zakresie planowania przestrzennego,
ktory obecnie czesto polega na reakcji mieszkancow (poprzez zgtaszanie negatywnych
uwag przez czescinteresariuszy niezadowolonych z proponowanych rozwigzan) niz na
inicjowaniu rzeczywistego dialogu;

— mocno zréznicowany poziom kwalifikacji, kompetencji i doswiadczenia pracownikéw
odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne w poszczegdlnych gminach — niektérzy
pracownicymajg specjalistyczne wyksztatcenie i sg przygotowani do zespotowego
opracowywania dokumentéw planistycznych (lub przynajmniej eksperckiego nadzoru nad
wykonaniem zlecen w tym zakresie przez podmioty zewnetrzne), inni z niewielkim lub
zadnym doswiadczeniem. Tak duze zréznicowanie jest powazng barierg wspotpracy, bo
jej efektywnosc jest uwarunkowana odosiggniecia przez Partneréw ,wyjsciowego
poziomu” w zakresie planowania przestrzennego, obstugi programow GIS, partycypacii
itp.

— brak ptaszczyzny do biezgcej wymiany informacji przez gminy w zakresie planowania
przestrzennego — w formule miedzygminnego zespotu praktykow i ekspertow. Zespot
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umozliwiatbybiezgce konsultowanie plandw i przyczyniat sie do synergii, wynikajgcej

z wymiany wiedzy oraz kompetencji (bardziej doswiadczeni pracownicy wspierajg mnie;j
wdrozonych w zagadnienia planowania przestrzennego);

brak bazy zagregowanych danych niezbednych do zintegrowania planowania
przestrzennego. Kazdy JST dysponuje wtasnymi (lepszymi lub gorszymi jakosciowo)
danymi, ale: po pierwsze nie sgone ujednolicone/zestandaryzowane (tzn. pozyskiwane
i opracowywane wedtug tej samej metodologii, zeby mogty by¢ pomocne dla innych

i porownywalne), po drugie czesto nie sg one dostepne dla innych JST, nawet
bezposrednio ze sobg sgsiadujgcych i majgcych na siebie wptyw.

Zgodnie z logikg interwencji z diagnozy bezposrednio powinna wynika¢ koncepcja Projektu.

Tej reguty przestrzegali autorzy wniosku o dofinasowanie. Dlatego odpowiedzig na opisane
powyzejsytuacje problemowe byty nastepujgce innowacyjne rozwigzania:

1)

2)

3)

4)

zapewnienie spdjnosci w zakresie potencjatu wspétpracy w dwodch obszarach:

potencjat kadr - oznacza mozliwie najbardziej efektywne wyréwnane zawodowych
kwalifikacji i kompetencji u kluczowych uczestnikdw procesu zintegrowanego planowania
przestrzennego w ROF, w tym czionkéw Zespotu eksperckiego (komponent szkoleniowy
wramach projektu);

potencjat techniczny - wyposazenie jst w sprzet komputerowy i oprogramowanie, ktére
bedzie umozliwiato wymiane danych, opracowanie dokumentéw (np. map), optymalizacje
wspOtpracy, jakosciowg standaryzacje danych, efektywne informowaniespotecznosci itp.;

powotanie Zespotu Eksperckiego - ponadlokalnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej w strukturze organizacyjnej partnerstw samorzgdowych. Zespo6t powinien
zosta¢ wyposazony wkompetencje opiniujgce i uzgadniajgce zgodnos¢ dokumentow
planistycznych gmin ROF (zwtaszcza model struktury funkcjonalno-przestrzennej, cele
przestrzenne i rekomendacje wzakresie polityki przestrzennej w ROF);

opracowanie Strategii Przestrzennej ROF. Ma ona zawiera¢ wspdlne ustalenia JST
dotyczgceprzestrzeni obszaru, ktére bedg respektowane na poziomie gmin w ramach ich
prac dotyczgcych planowania przestrzennego. Pozwoli to na ograniczenie konfliktéw na
stykugranic gmin oraz wprowadzi mechanizm stabilnosci planowania przestrzennego. SP
ROF pozwoli wskazac¢ funkcje obszaréw niezabudowanych w gminach ROF,

z uwzglednieniempotrzeb mieszkancéw i potrzeb rozwojowych tego obszaru;
partycypacyjny udziat mieszkancoéw w procesie planowania wykorzystaniem metod
tradycyjnych i innowacyjnych tj. aplikacji i programow w zakresie e-ustug, ktore umozliwig
mieszkancom wypowiadanie sie drogg elektroniczng.

# Strategia Przestrzenna ROF. Raport Otwarcia, Bank Swiatowy, sierpien 2021 , str. 16:

~Wedtug obecnie obowigzujgcych ram prawnych w znacznie wiekszym stopniu role odgrywac
bedg ,miekkie” relacje i uzgodnienia, a nie sformalizowane i administracyjne mechanizmy.

W tymprocesie, ktorego doktadny przebieg trudno na obecnym etapie przewidziec, warto
przyjgc ustalone zatozenia i zasady, ktore bedg zaakceptowane przez wszystkich Partnerow
Projektu. Kluczowe z nich to: I) otwarty i konstruktywny dialog, Il) przejrzystosc, Ill) decyzje
oparte nadanych, V) edukacja, V) dalekosiezne spojrzenie, VI) wspotpraca i kompromis”.
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3.6. Zadania okreslone we wniosku o dofinansowanie.

Realizacja Projektu obejmowata cztery zadania, ktore z r6znych powoddw (przede wszystkim
pandemii covid-19) ewaluowaty i byty wielokrotnie przedmiotem uzgodnien z I1Z.

Zadanie 1. Zapewnienie spdéjnosci w zakresie potencjatu

Obejmowato komponent szkoleniowy oraz techniczny. Pierwszy to przeszkolenie pracownikow
JST,Lidera oraz Stowarzyszenia ROF w ramach studiéw podyplomowych, szkolenia on-line
z zakresu obstugi specjalistycznego oprogramowania GIS wspomagajgcego procesy
planowania przestrzennego za pomocg platformy QGIS oraz szkolenia i warsztatéw

z prowadzenia konsultacjispotecznych, mediacji i negocjacji w procesie partycypowania
dokumentow planistycznych.

Dziatanie w zakresie podniesienia i wyréwnania kwalifikacji i kompetencji opisano powyzej, ale
przypomnijmy, ze byty to:

- studia podyplomowe z zakresu planowania przestrzennego:

W dniu 1 marca 2021 r. podpisano umowe z Politechnikg Warszawskg na przeprowadzenie
studiéw podyplomowych w zakresie planowania i gospodarki przestrzennej dla 16 uczestnikéw
projektu. Zrealizowano tgcznie 274 godziny wyktaddw, éwiczen, pracy w grupach itp.

Ramowy program studiow podyplomowych obejmowat miedzy innymi: uwarunkowania
obecnego stanu prawnego w zakresie planowania przestrzennego i procedur, procesy
urbanistyczne na styku terenéw miejsko-wiejskich; problemy planowania i gospodarki
przestrzennej obszaru ruralistycznego, narzedzia partycypacji interesariuszy w procesie
planowania przestrzennego, praktyczne umiejetnosci w sporzgdzaniu projektow planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, SUIKZP, MPZP, a takze decyzji ustalajgce;j
WZ, systemy i oprogramowania komputerowe wspierajgce planowanieprzestrzenne.
Wyktadowcami byli przede wszystkim pracownicy naukowi Politechniki Warszawskiej z Zaktadu
Gospodarki Przestrzennej i Nauk o Srodowisku Przyrodniczym, m.in. prof.dr hab. Alina
Maciejwska, dr inz. arch. Matgorzata Denis, mgr inz. Robert Kuzmiczuk oraz
specijalisci/praktycy/informatycy itp. prowadzgcy praktyczne zajecia z zakresu na przyktad:
obstugispecjalistycznego oprogramowania GIS wspomagajgcego procesy planowania
przestrzennego za pomocg platformy QGIS;

Nalezy podkreslic¢, ze z powodu zagrozenia epidemicznego covid-19, studia odbyty sie

w praktycew trybie zdalnym z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé. Ze
wzgledu na obostrzenia wprowadzone w 2020 w systemie ksztatcenia nie byto innej mozliwosci
na zrealizowanie tego dziatania. W opinii wiekszosci ich uczestnikow nie miato to negatywnego
wptywu na jakos$c¢ ksztatcenia i przyniosto pewne wymierne korzysci m.in. ograniczenie kosztow
i czasu na dojazdy, wysoka frekwencja, zwiekszenie dostepnosci itp. Podsumowaniem studiow
bytykonsultacje indywidualne prac dyplomowych, sesja egzaminacyjna i obrona prac
dyplomowych przez wszystkich 16 uczestnikow.

# Opinia uczestnika projektu na temat studiow podyplomowych (zrodto IDI):

LStudia oceniam je bardzo dobrze. Po pierwsze z tego wzgledu, ze ukonczytam studia na
budownictwie, a te studia dotyczyty planowania przestrzennego wiec na pewno poszerzyty mojg
wiedze z zakresu geodezji, pod kgtem informatyki, programu QGIS i nowych rozwigzan
informatycznych w zakresie planowania. Studia daty tez mozliwo$¢ poznania pracownikow
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zokolicznych gmin, rowniez dzieki duzej liczbie zajec praktycznych”. (IDI 8)

Ramowy program dwusemestralnych studiéw podyplomowych z zakresu planowania
zamieszczono w Zatgcznikach do Poradnika.

- szkolenie z obstugi oprogramowania GIS:

Ukonczyto je 16 uczestnikow projektu, ktdrzy nabyli praktyczne umiejetnosci pracy w srodowisku
QGIS. Ze wzgledu na obostrzenie epidemiczne 40 godz. szkolenie odbyto sie w formule zajec
online w dniach 23-29 wrzesnia 2022 roku. Ramowy program szkolenia obejmowat miedzy
innymi: wprowadzenie do programu GIS, przygotowanie do stworzenia planu w QGIS, tworzenie
SUIKZP, MPZP, analizy przestrzenne przywydawaniu decyz;ji.3°

# Opinia uczestnika szkolenia z obstugi oprogramowania GIS (zrodto IDI):

»,Mimo zdalnej formy realizacji zajec to szkolenie i tak miato warsztatowy charakter. Nie bytoby to
mozliwe gdyby nie prowadzgcy, ktorzy sq praktykami i przygotowali dla nas bardzo praktyczne
i potrzebne w pracy materiaty”. (IDI 11)

Ramowy program szkolenia z zakresu oprogramowania GIS jest zatgcznikiem nr 2 w Poradniku.

- szkolenie w zakresie skutecznego i umiejetnego moderowania dyskusji spotecznej
zwykorzystaniem mediacji i negocjacji w trakcie prowadzonych konsultacji
spotecznych dokumentéw planistycznych.

Zrealizowane zostato w kontakcie w dniach 27-28 kwietnia 2022 r.Zajecia prowadzone byty przez

p. Renate Stefaniak — eksperta i trenera szkolen z zakresu ds. konsultacji spot. i partycypacji spotecznej.
Szkolenie ma charakter tzw. szkolen ,miekkich”, dotyczacych bardziej kompetencji

i praktycznychumiejetno$ci niz wiedzy specjalistycznej. Ale, biorgc pod uwage bardzo istotng
range, ktérg nadatapartycypacji spotecznej Ustawa o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz jej ,prewencyjng” role (ograniczenie potencjalnych
protestow mieszkancédw np. przy wytozeniu Studium — przyktad miasta Rzeszowa), to miato ono
wymierne korzysci.

Zgodnie z SOPZ zakres 16-godz. szkolenia obejmowat miedzy innymi zagadnienia: organizacja
konsultacji spotecznych — metody i techniki, komunikacja interpersonalna z interesariuszami,
negocjacje i mediacje w konsultacjach spotecznych. Zajecia miaty takze charakter warsztatéw
zprowadzenia mediacji i negocjacji.

# Opinia uczestnika szkolenia z zakresu partycypacji i konsultacji spotecznych (zrédto IDI):

LPlanowanie ma przefozenie na zycie tych ludzi. (...).Najwiekszym problem jest zawsze to, ze
ogranicza sie ich w tym, co by chcieli robi¢ na wtasnej nieruchomosci (...). | to powdd dlaczego
Szkolenie z mediacji i negocjacji byto przydatne. Mielismy w gminie drugg zmiane studium

i naprawde reakcje byty przerézne i byto nerwowo. | widze, jak duzg role w tym procesie
planowania ma umiejetne podejscie do moderowania dyskusji. Moderowanie dyskusji, nie
rodzenie agresji, nie wchodzenie w konflikty, proby zazegnania sporu, roztadowania napietej
atmosfery. To tez byta wazna rzecz i tez byta prowadzona

Z 0S0obg, ktora na co dzien zajmuje sietym tematem”. (IDI 12)

30 Zradio: https://bip.podkarpackie.pl/index.php/zamowienia-publiczne/ponizej-30-tys-euro/5569-organizacja-oraz-
przeprowadzenie-szkolenia-w-formie-on-line-w-zakresie-obslugi-specjalistycznego-oprogramowania-gis-
wspomagajacego-procesy-planowania-przestrzennego-za-pomoca-platformy-qqis
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Ramowy program szkolenia z zakresu partycypacji i konsultacji spotecznych stanowi zatgcznik
nr 3.

— zapewnienie spdjnosci technicznej Lidera i Partneréw: obejmowato doposazenie
w sprzetkomputerowy wraz ze specjalistycznym oprogramowaniem oraz plotery
i drukarki. W ramachProjektu zakupiono:

- zestawy komputerowe, wyposazone w oprogramowanie umozliwiajgce opracowanie
MPZP;

- plotery zapewniajgcych wysokg jakos¢ skanowania dokumentow;

- urzadzenia wielofunkcyjne A3 zapewniajgcych wysokg jakos¢ wydruku, skanowania
i kopiowania; W ramach tego zadania u kazdego Partnera Projektu wydzielone zostaty
stanowiska pracy, odpowiedzialne za realizacje dziatah z zakresu gospodarki
przestrzennej, koordynaciji planowaniaprzestrzennego w ramach ROF oraz zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w konsultacjach spotecznych.

# Opinia uczestnika projektu (zrodto IDI):

,Dane przestrzenne, ktory i teraz dysponujemy jednak troche wazg. Jezeli chcemy

w rozsgdnym zakresie czasowym zrobiC jakg$ analize (...) to praca na 15 calowym monitorze,
ktérego nie moznapodzielic, to byta po prostu katorga. Podobnie praca na komputerze

z procesorem i3 na tych danych, no to tez jest co$ naprawde trudnego (...). Teraz nowy szybki
komputer juz jest i szerokimonitor”. (IDI 10)

Zadanie 2. Realizacja innowacyjnego Modelu wspoétpracy w ramach ROF

W ramach tego zadania zrealizowano dwa kluczowe dla wdrozenia Modelu dziatania
tj. powotanoZespot Ekspercki i opracowano SP ROF. Oba dziatania zostaty szczegoétowo
opisane w podrozdziatach 5.2 oraz 5.5.

Zadanie 3. Przetestowanie opracowanego modelu zintegrowanego planowania
przestrzennego

Zadanie polegato na przetestowaniu opracowanego Modelu poprzez wspolng weryfikacje
obowigzujgcych dokumentéw planistycznych z przyjetg SP ROF oraz opracowywanie studiow
uwarunkowan/ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w gminach ROF. SP
ROF, przyjeta zgodnie z kompetencjami poszczegoinych szczebli jst, wyznacza kierunki oraz
okreslata zasady dokumentdéw planistycznych pozwalajgce zapewnic¢ ich komplementarnos¢ na
obszarze ROF. Dziatanie w powyzszym zakresie byto pierwszym tego typu dziataniem w skali
kraju.Projekt zaktadat, ze zapisy SP ROF bedg uwzgledniane przy opracowywaniu lub
aktualizowaniu SUIKZG dla obszaru gminy bgdz MPZP. Za dokonanie przeglgdu dokumentéw
planistycznych w gminach ROF pod katem ich zgodnosci z zapisami SP ROF odpowiedzialny
jest ZE. Na podstawie przeprowadzonego przegladu ZE wystawia opinie, bedgcg jednoczesnie
rekomendacjg dla gminy.Zapisy we wniosku o dofinansowanie zaktadaty opracowanie nowych
lub aktualizacje istniejgcychdokumentdéw planistycznych przez minimum 12 gmin z terenu ROF.
Wskaznik ten bedzie mierzony na zakonczenie Projektu, natomiast poziom zaawansowania prac
nad dokumentami planistycznymi w gminach pozwala zaktadac, ze bedzie osiggniety na
zaktadanym poziomie. Opracowanie dokumentéw planistycznych byto realizowane przez
wykonawcéw zewnetrznych bgdz we wikasnym zakresie (jak w przypadku miasta Rzeszowa). ZE
wypracowat standard zapisdwwe SIWZ na potrzeby wytonienia wykonawcoéw SUIKZP lub
MPZP, co miato bardzo istotne znaczenie dla ujednolicenia i zintegrowania tych dokumentow

41



Podrecznik dobrych praktyk

oraz generalnie dla poprawy ich jakosci. Zgodnie z Modelem podczas prac na ww. dokumentami
byly zaangazowane spotecznoscilokalne, takze przy wykorzystaniu narzedzia internetowego.

Zadanie to zostato przedstawione w ramach podrozdziatu 5.4.
Zadanie 4. Wiaczenie do praktyki i upowszechnienie wypracowanych rozwigzan

Ostatnim etapem Projektu jest proces upowszechniania informacji na temat wypracowanych
rozwigzan.

Jednym z zaplanowanych w projekcie dziatan byto opracowanie niniejszego Podrecznika.

Drugim istotnym dziataniem w ramach tego zadania bedzie organizacja konferencji na
zakonczenie Projektu, zaplanowana na grudzien 2023 r. W okresie trwatosci promocja
i upowszechnienie Modelu bedzie takze jednym z zadan ZE.

3.7. Istotne zmiany w Projekcie.

Bardzo istotnymi kwestiami, majgcymi bezposredni wptyw na zadania, wskazniki, rezultaty itp.
byly zmiany we wniosku o dofinansowanie. Ponizej opisujemy zmiany kluczowe, ktére
zdefiniowaty ostateczny charakter Projektu i przez ktorych pryzmat nalezy oceniac jego efekty.
Po pierwsze nalezy podkresli¢, ze fundamentalny wptyw na realizacje projektu miata pandemia
covid-19. Po niespetna 4 miesigcach od rozpoczecia realizacji Projektu weszta w zycie ustawa
zdnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. Skutki tego byty powazne poniewaz:

- wprowadzone obostrzenia (ale takze faktyczny stan zagrozenia epidemicznego w tym
okresie)spowodowaty praktycznie brak mozliwosci organizowania biezgcych spotkan
w bezposrednim kontakcie;

- epidemia koronawirusa bezposrednio wptyneta na ograniczenie potencjatu kadrowego
ZZP (conajmniej dwukrotnie z powodu zachorowan zwolnien, kwarantann itp.) oraz
u realizatoréw kluczowych zadan w Projekcie (spowodowata miedzy innymi znaczne
przedtuzenie sie procedurypodpisania umowy z BS);

- zuwagi na charakter i specyfike projektu bardzo trudnym do przeprowadzenia stata sie
jegobiezgca realizacja przy wprowadzonych ograniczeniach ze wzgledéw
bezpieczenstwa m.in. zalecony dystans spoteczny, czy tez ograniczen dziatalnosci
uczelni wyzszych (w przypadku studiowpodyplomowych).

Aby zminimalizowac zaistniaty problem oraz w ogole umozliwi¢ realizacje Projektu w warunkach
zagrozenia epidemiologicznego podjeto srodki naprawcze polegajgce na tym, ze pracownicy
swojeobowigzki wykonywali w warunkach pracy zdalnej.

W zwigzku z tym w dniu 30 marca 2020 r. Komitet Sterujacy podjat decyzje o wystgpienie do IZ
POWER 2014-2020 z wnioskiem o wstrzymaniu realizacji Projektu ze wzgledu na zagrozenie
pandemig. Na podstawie decyzji IZ z dnia 27 maja 2020r. realizacja Projektu zostata zawieszona
naokres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2020 r.).

Wstrzymanie realizacji projektu powodowato powazne ryzyka, przede wszystkim w kontekscie
nieosiggniecia zaktadanych rezultatéw produktu i rezultatu. Mimo to ambitnie podjeto dziatania
zmierzajgce do przekonstruowania projektu poprzez jego rozszerzenie o zadanie 3.
Przetestowanie opracowanego modelu (zaplanowane zgodnie z fiszkg projektu w ramach |l
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etapu).

Proces wprowadzania tych kluczowych zmian w Projekcie wymagat od Lidera i Partneréw
koniecznosci dokonania ponownej analizy logiki projektu. W dniu 23 wrzesnia 2020 r. KS podjat
uchwate w sprawie zatwierdzenia zmian we wniosku o dofinansowanie Projektu. W toku
prowadzonych uzgodnien finalnym efektem byta propozycja wprowadzenia do Projektu
dodatkowego zadania nr 3.

IZ wyrazita zgode na zaproponowane zmiany w Projekcie i wniosku o dofinansowanie w pismie
zdnia 15.10.2020 r. Projekt w pierwszej wersji miat zakonczy¢ sie 30 czerwca 2021 r. To data,
do ktorej realizacja wszystkich podpisanych przez Wojewddztwo Podkarpackie umoéw w ramach

Projektu musiata zosta¢ zakonczona. Tak krotki okres realizacji spowodowat realng ocene
Lidera,ze nie moze wszczaC postepowan na udzielenie zamdwien publicznych (tym samym
zaciggnagc¢ zobowigzan i podpisa¢ uméw na realizacje poszczegoélnych zadan) bo wykraczatyby
one poza pierwotny termin realizacji Projektu.

Zgoda IZ na wydtuzenie okresu realizacji Projektu umozliwita Liderowi podpisanie umowy z BS
naopracowanie SP ROF, kt6rej procedura z powodu pandemii covid-19 znacznie sie
przedtuzata.

Tym samym, pomimo okresu zagrozenia epidemicznego, zrealizowano kluczowe dziatanie

w ramach Projektu, ktérym byto opracowanie SP ROF i jej uchwalenie przez Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego. Decyzja IZ miata wiec fundamentalne znaczenie dla Projektu

i bez jej uzyskania zestrony 1Z jego kontynuowanie (zgodnie z zakresem zadan okreslonych we
wniosku o dofinansowanie, na zaktadanym poziomie wskaznikow itp.) nie bytoby mozliwe.
Dlatego uwazamy, ze ,kamieniami milowymi” w Projekcie (decydujgcymi o jego dalszej
realizacji) byty: podpisanie umowy z BS na opracowanie SP ROF, oddanie SP ROF i jej
przyjecie przez Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego.

Schemat 2 Kamienie milowe w realizacji Projektu.

Kamienie milowe projektu

1 2020 X1l 2022

Wprowadzenie stanu
epidemicznego Oddanie Strategii
w Polsce Prrestrrenne] ROF

X 2019 V 2021 Il 2023

Podpisanie umowy Podpisanie umowy = Przyjgcie 5P ROF przez
o dofinansowanis Bankiem Swiatowym na Zarzad Wojewddztwa
Waniosku opracowanie SP ROF Podkarpackiego

Zrédto: opracowanie wtasne

43



Podrecznik dobrych praktyk

Istotne dziatania w Projekcie (w ujeciu chronologicznym) to przede wszystkim:

podpisanie umowy z BS w dniu 28 maja 2021 r. Czyli praktycznie od Ill kw. 2021 r.
rozpoczely sieprace BS nad ,Raportem Otwarcia Strategii Przestrzennej ROF”

i projektem ,Ram Analitycznych Projektu”;

W IV kw. 2021 r. kolejna fala pandemii wirusa covid-19 wywotata duzg absencje
chorobowg orazkoniecznos¢ skierowania wielu cztonkéw ZZP na przymusowg
kwarantanne i izolacje zarowno u Lidera jak i u Partneréw projektu, a takze wykonawcow
poszczegoblnych ustug projektowych (w chwili kiedy wiele zadan byto juz na ostatnim
etapie realizacji). U Lidera i Partnerow wprowadzonosciste procedury bezpieczenstwa,
ktére utrudnity obieg korespondenciji i wydtuzaty podejmowanie decyzji;

w IV kw. 2021 r. zakonczono realizacje studiow podyplomowych. Tym samym zostat
ociggnietywskaznik rezultatu: Liczba przeszkolonych osob w zakresie planowania
przestrzennego — 16.

w Il kw. 2022 r. rozpoczeta sie realizacja Zadania 3. Gminy ROF przeprowadzity
procedure szacowania kosztow opracowania dokumentow planistycznych, przygotowujg
uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany Studium/sporzgdzania planu
miejscowego;

w Il kw. 2022 wiekszos¢ gmin przystgpita do opracowywania SUIKZP i/lub MPZP. Prace
polegatyna opracowaniu koncepcji dokumentu planistycznego, prowadzeniu konsultacji
spotecznych i opiniowaniu ich z poszczegdlnymi instytucjami (RDOS, UW, BOSG, WUOZ, PWIS,
ZWP, ABW) orazZE;

w IV kw. 2022 r. odbyty sie konsultacje spoteczne projektu SP ROF. Prowadzone byty
gtébwnie zapomocg narzedzia internetowego IPI;

15 grudnia 2022 r. BS przestat do Lidera Raport Koncowy zawierajgcy podsumowanie
prac wykonanych w trakcie opracowywania Strategii, ktéry zostat zatwierdzony przez Lidera 20
grudnia2022 r.

20 lutego 2023 r. Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg Nr 463/9600/23 przyjat
SP ROF.Tym samym zostaf zrealizowany zostat wskaznik: Liczba opracowanych
dokumentow strategicznych (Strategia Przestrzenna ROF);

w lill kw. 2023 r. ZE zaopiniowat 13 dokumentoéw planistycznych w kontekscie zgodnosci
z SPROF (wszystkie uzyskaty pozytywng opinie ZE). Dokonano takze przegladu 2
obowigzujgcych SUIKZP (m. Rzeszéw i gm. Lancut) pod katem ich zgodnosci z zapisami SP
ROF i wydano pozytywngopinie;

w Il kw. 2023 r. kolejne gminy podjety uchwate w sprawie przyjecia SP ROF, tym samym
zrealizowano wskaznik rezultatu: Liczba gmin, ktore przyjely Strategie Przestrzenna
ROF wformie uchwaty Rady gmin;

w kwietniu 2023 r. z powodu braku odbioru przez Komisje Odbioru Zadania narzedzia
internetowego IPI . Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego podjat uchwate w sprawie odstgpienia
od umowy z Wykonawcg. Aby zminimalizowac niekorzystny wptyw tej sytuacji na realizacje
Projektu, za zgodg 1Z, przeprowadzono rozstrzygnieto zamoéwienie publiczne na nowe narzedzie
informatyczne;

w Il kw. 2023 r. ZE wydat 13 pozytywnych opinii co do zgodnosci studium gmin pod
katemzgodnosci z zapisami SP ROF. Osiggnieto wskaznik: Liczba zweryfikowanych
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin

z zatozeniami StrategiiPrzestrzennej ROF;

21 sierpnia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Odbioru Zadania, w trakcie ktorego
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dokonanoodbioru Aplikacji internetowej ,Partycypacja” i wydano pozytywna opinie
w zakresie jej zgodnosciz SOPZ. Osiggnieto wskaznik: Liczba utworzonych
systemow wymiany informacji o przestrzeni pomiedzy gminami.

Powyzej przedstawiono tylko najwazniejsze dziatania zrealizowane w ramach Projektu, ktore
bezposrednio dotyczyly wskaznikdw produktow i rezultatow. Nalezy jednak podkresli¢, ze
osiggniecie projektowych ,kamieni milowych” wymagato wykonania wielu dziatan czgstkowych.

Biezgca aktywnos¢ w Projekcie obejmowata przede wszystkim: cykliczne spotkania ZE (do
konca wrzeénia 2023 r. odbyto sie 39), prace w gminach nad dokumentacji planistycznymi

w ramach Zadania 3, konsultacje ekspertdw w gminach, liczne spotkania i wydarzenia w ramach
konsultacjispotecznych itp.

Pandemia covid-19 i wynikajgce z niej problemy napotkanie w tracie realizacji Projektu
spowodowaty istotne ryzyka, trudne do przewidzenia na etapie sktadaniawniosku

o dofinansowanie. Trudnosci byty zgtaszane do |Z, opisywane w kolejnychwnioskach o ptatnosg¢,
a ZZP i KS na biezgco proponowaty dziatania zaradcze, aby Projekt miat mozliwo$¢ realizaciji.

Nie byta to oczywiscie sytuacja dotyczgca tylko niniejszego Projektu, bo w okresiepandemii
(najbardziej restrykcyjnych obostrzen i lockdownow) zagrozona byta realizacja wiekszosci
projektéw.

W przypadku Projektu sytuacja byta dos¢ szczegolna, poniewaz podstawg wszystkichzadan
(warunkiem brzegowym) byta wspétpraca z ekspertami z BS, ktéra przez dtugi okres praktycznie
nie mogta zosta¢ wdrozona. Koncepcja Projektu zaktadata takze bezposrednig partycypacje
spoteczng, konsultacje w gminach, spotkania ZE itd., ktorych realizacja ze wzgledu na
zagrozenie epidemiczne byta bardzo utrudniona, a w niektérych okresach wrecz niemozliwa.
Mimo to zadania projektowe wykonano zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a wskazniki

w zdecydowanej wiekszosci zostaty osiggniete na zaktadanym poziomie.

Ewaluacja kilku wskaznikow ma by¢, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie,dokonana po
zakonczeniu realizacji Projektu

Opis zaktadanego i rzeczywistego poziomu osiggniecia wskaznikdwzaprezentowano
w podrozdziale 3.9.

3.8. Koordynacja projektu i sposéb zarzadzania jego realizacja.
Kluczowg role w strukturze zarzgdzania Projektem petnig:

= Komitet Sterujacy (KS): Powotany zostat uchwatg Nr 98/2316/19 Zarzadu Woj.
Podkarpackiego zdnia 19 listopada 2019 r. Zgodnie z wytycznymi Komitet Sterujgcy jest
odpowiedzialny za nadzér nad prawidtowg realizacjg projektu w zakresie merytorycznym
oraz w zakresie zgodnosci z przyjetym harmonogramem, budzetem i planem dziatan oraz
zapisami umowy o dofinansowanieprojektu w ramach PO WER 2014-2020. Do zadan
Komitetu Sterujgcego nalezy w szczegdlnosci:

e nadzorowanie spetnienia wymagan jakosciowych i osiggniecia celow Projektu,

e stworzenie forum wymiany informaciji i opinii miedzy Stronami zaangazowanymi w
realizacje projektu,

e okresowa ocena i kontrola stopnia zaawansowania realizacji Projektu,

e zatwierdzanie zmian w Projekcie.
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Pracg KS kieruje Przewodniczgcy przy pomocy Zastepcédw. Obstuge techniczno-organizacyjng
orazprowadzenie Sekretariatu KS zapewni Departament Rozwoju Regionalnego UMWP.3'

Sktad KS uzupetnia 15 przedstawicieli Partneréw, w tym: Prezes Zarzadu i Wiceprezes Zarzadu
Stowarzyszenia ROF, Prezydent Miasta Rzeszowa, Burmistrz Boguchwaty, Wéjt Gminy
Chmielnik,Waojt Gminy Czarna, Wéjt Gminy Czudec, Burmistrz Gtlogowa Mtp., z-ca Wéjta Gminy
Krasne, WéjtGminy Lubenia, Burmistrz Miasta tancut, z-ca Waéjta Gminy tancut, Wéjt Gminy
Swilcza, Wéjt Gminy Trzebownisko, Burmistrz Tyczyn.

= Zespot Zarzadzania Projektem (ZZP): Powotany uchwatg Nr 98/2317/19 Zarzadu Wo;.
Podkarpackiego z 19 listopada 2019 r. Do zadan ZZP nalezy w szczegdlnosci:

¢ realizacja Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie (WoD) i umowg zawartg z |1Z,
e realizacja budzetu zgodnie z WoD,

e uszczegoOtowienie harmonogramu zadan,

e biezgca koordynacja zadan projektowych,

e biezgcy monitoring zadan,

e prowadzenie ewaluacji wskaznikéw,

e obstuga Projektu w SL 2014,

e zapewnienie komunikacji w ramach Projektu,

e analiza informaciji i sprawozdan,

e prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych zgodnie z wytycznymi;
e analiza i zarzadzanie ryzykiem i zmianami,

e zarzgdzanie projektem we wspotpracy z KS,

e wspoétpraca z ZE.

Pracg ZZP kieruje Przewodniczgcy, ktérym w Projekcie jest Dyrektor Departamentu Rozwoju

Regionalnego. ZPP ze strony Lidera Projektu uzupetniali przedstawiciele Departamentu Rozwoju
Regionalnego i Podkarpackiego Biura Planowania Przestrzennego (przed jego likwidacjg).
Partnerow w ZZP reprezentuje 20 osob, w tym 2 osoby z Biura Stowarzyszenia ROF oraz 18
przedstawicieli gmin ROF. Obstuge techniczno-organizacyjng dla ZZP zapewnia (przez okres
realizacji Projektu) Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Woj
Podkarpackiego. Tak liczny ZZP nie jest typowy, bo zazwyczaj zespoty koordynujgce projekty sg
kilkuosobowe (Kierownik, koordynatorzy, asystenci ds. monitoringu, sprawozdawczosci itp.).

Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze w przypadku niniejszego Projektu wiele kluczowych dziatan
byto realizowanych przez 14 Partneréw i na terenie 13 gmin. Taki zakres i obszar realizacji
wymagat reprezentowania w sktadzie ZZP wszystkich realizatoréw w poziomie gmin.

ZZP decyzyjnie podlega KS, chociaz ma priorytetowg samodzielnos¢ w podejmowaniu
biezgcych decyzji w Projekcie i zwraca sie do KS w kluczowych kwestiach. Natomiast ZE ma
bardzo duzy poziom autonomii, zachowany takze poprzez jego obstuge ze strony
Stowarzyszenia ROF, a nie Urzedu Marszatkowskiego. Ma to istotne znaczenie z co najmniej
dwoch powodow. Po pierwsze takie rozwigzanie wyklucza potencjalne sugestie, ze Urzad
Marszatkowski ma ostateczny wptyw na poodejmowane przez ZE decyzje (rownos¢ Lidera

i Partnerow w konsultowaniu dokumentéw planistycznych). Po drugie daje mozliwosé ptynnego

31 Zrodho: https://bip.podkarpackie.pl/attachments/article/4858/Uchwa%C5%82a%20Nr%2098 2316 19.pdf
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kontynuowania koordynowania dziatalnosci ZE przez Stowarzyszenie ROF, po zakonczeniu
realizacji Projektu (oczywiscie po ustaleniu warunkéw organizacyjnych i finansowych z tym
zwigzanych). Nadz6r nad KS, a przede wszystkim nad ZZP sprawuje |Z PO WER (Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej), chociaz nie ma ona bezposredniego przetozenia na ZE.

3.9 Wskazniku projektu (zaktadane i osiggniete)

Ewaluacja wskaznikéw , wskazuje, ze na obecnym poziomie realizacji Projektu (stan na 30
wrzesnia 2023 r.) osiggniecie wskaznikdw na zaktadanym we wniosku o dofinansowanie
poziomie nie bedzie stanowita problemu, poniewaz:
- 6 na 7 ze wskaznikoéw produktu sg obecnie na docelowym poziomie, natomiast
wskaznik nr 7 powinien by¢ mierzony po zakonczeniu realizacji Projektu t{j.,
- 3 na 3 ze wskaznikow rezultatu takze zostaty osiggniete, ale ich warto$¢ docelowa
bedzie wykazana w koncowym wniosku o ptatnosc.

Jest to pozytywna informacja w kontekscie istotnych trudnos$ci w realizacji Projektu, nie
wynikajgcych z dziatan (lub zaniechania dziatan i nienalezytej starannosci) po stronie Lidera i
Partnerow, a z wystgpienia tzw. sity wyzszej, czyli okolicznosci niezaleznych od stron, ktorych
w chwili zawierania umowy nie mozna byto przewidzie¢. Chodzi o stan pandemii, ktory
stanowit ,przerwe” w realizacji wielu projektow.

Nalezy takze podkresli¢, ze Lider i Partnerzy Projektu podejmujac sie realizacji Zadania nr 3
(byta to dobrowolna decyzja Lidera i Partneréw, zaproponowana 1Z) dodatkowo okreslili nowy
wskaznik: Liczba zweryfikowanych studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin z zatozeniami Strategii Przestrzennej ROF. Zadeklarowali jego
osiggniecie na bardzo wysokim poziomie wszystkich 13 gmin z ROF, dodajgc do Projektu
nowg wartos¢ w kontekscie zmiany. Poziom osiggniecia wskaznikow produktu i rezultatu
przedstawiajg ponizsze tabele 2 i 3.

Tabela 2 Zestawienie poziomu osiggniecia wskaznikéw produktu (stan na 31.10.2023 r.)

Nazwa wskaznika PRODUKTU Wartos¢é Wartos¢ Komentarz

docelowa osiagnieta
1. Liczba gmin, ktére przedtozyty 12 0 Wskaznik produktu
radom gmin do uchwalenia zgodnie z zapisami
dokumenty planistyczne wniosku
opracowane lub zaktualizowane o dofinansowanie
w projekcie powinny by¢ mierzone

po zakonczeniu
realizacji Projektu

2. Liczba innowacji przyjetych do 1 1 Innowacjg spoteczng
dofinansowania w skali makro jest Model
zintegrowanego

i uspotecznionego
planowania
przestrzennego
wypracowany

w ramach Projektu
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uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
gmin z zatozeniami Strategii
Przestrzennej ROF

Nazwa wskaznika PRODUKTU Wartos¢é Wartosc¢ Komentarz
docelowa osiggnieta

3. Liczba opracowanych 1 1 Strategia Przestrzenna

dokumentow o charakterze ROP. zatwierdzona

strategicznym w lutym 2023 r.

4. Liczba podmiotéw 15 0/15 Lider i Stowarzyszenie

wykorzystujgcych technologie ROF oraz 13 gmin ROF

informacyjno-komunikacyjne korzystajg z narzedzia
internetowego. Zmiana
wskaznika z 16 na 15
wynika z likwidacji
Podkarpackiego Biura
Planowania
Przestrzennego.
Wskaznik produktu
zgodnie z zapisami WoD
powinien by¢ mierzony
po zakonczeniu
realizacji Projektu

5. Liczba stron/ mieszkancow/ 200 253 Liczba stron biorgcych

podmiotéw biorgcych udziat udziat

w procesie konsultacji dokumentéw w konsultacjach SP ROF

planistycznych z wykorzystaniem za posrednictwem

innowacyjnego narzedzia narzedzia internetowego

internetowego na obszarze ROF

6. Liczba utworzonych systemow 1 1 Wymianie informac;ji

wymiany informacji o przestrzeni i danych z zakresu

pomiedzy gminami planowania
przestrzennego
pomiedzy gminami stuzy
IPI

7. Liczba zweryfikowanych studiéw | 13 13 ZE wydat 13

pozytywnych opinii

w zakresie zgodnosci
studium gmin

z zatozeniami SP ROF

Zrodto: opracowanie wiasne w oparciu o dane z wniosku o ptatno$é nr 15

Analizujgc powyzsze zestawienie nalezy podkresli¢, ze niektére z powyzszych wskaznikow
produktu zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie powinny by¢ mierzone po zakonczeniu
realizacji Projektu tj. w XII 2023 r. Dotyczy to wskaznikéw: 1. Liczba gmin, ktére przedtozyty
radom gmin do uchwalenia dokumenty planistyczne opracowane lub zaktualizowane

w projekcie, 4. Liczba podmiotéw wykorzystujgcych technologie informacyjno-komunikacyjne
oraz 7. Liczba zweryfikowanych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin z zatozeniami SP ROF.
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Tabela 3 Zestawienie poziomu osiggniecia wskaznikéw rezultatu (stan na 31.10.2023 r.)

Nazwa wskaznika REZULTATU | Wartos¢ Wartos¢ Komentarz
docelowa osiggnieta
1. Liczba gmin, ktore przyjety 13 13 13 gmin ROF przyjeto SP
Strategie Przestrzenng ROF ROF w formie uchwaty Rady
w formie uchwat Rad gmin gminy
2. Liczba przeszkolonych oséb 16 16 16 uczestnikow Projektu
w zakresie planowania ukonczyto studnia
przestrzennego podyplomowe z zakresu
planowania przestrzennego
3. Liczba przetestowanych 1 0 Model zintegrowanego
innowacji spotecznych w skali planowania przestrzennego
makro o charakterze jest w trakcie testowania do
strategicznym konca okresu realizaciji
Projektu.

Zrodto: opracowanie wiasne w oparciu o dane z wniosku o ptatno$é nr 15

Wartosc¢ osiggniecia wskaznika rezultatu nr 3, zgodnie z zapisami we wniosku

o dofinansowania, takze powinna by¢ mierzona po zakonczeniu Projektu. Jednak, biorgc pod
uwage stan realizacji Zadania 3 (dotyczgcego testowania wypracowanych rozwigzan) mozna
uznac, ze jest on juz obecnie osiggniety.

Analizujgc powyzsze zestawienia nalezy rowniez podkresli¢, ze ewaluacja ilosciowa nie oddaje
w petni efektow Projektu o charakterze innowacyjnym, poniewaz w tym przypadku pojawito sie
wiele tzw. wartosci dodanych. Synergia wynika miedzy innymi z: nawigzania kooperacji,
wymiany wiedzy i doswiadczen, pracy zespotowej itp. Takze wzrost kwalifikacji i kompetencji,
osiggniety w efekcie udziatu w studiach podyplomowych, pozwala na pewniejsze, bardziej
Swiadome podejmowanie decyzji w zakresie planowania przestrzennego. ldentyfikacji tych
(réwnie istotnych z punktu widzenia oceny Projektu) rezultatow stuzyty badania IDI i FGI,
ktorych skrotowe wyniki przedstawiamy w podrozdziatach 3.9 9.1.

3.10. Jakosciowa ewaluacja Projektu na podstawie indywidualnych wywiadéw
pogtebionych (IDI).

Analiza poziomu osiggniecia rezultatow jest istotnym elementem kazdego projektu,
wynikajgcymz metodologii opracowania wnioskéw o dofinansowanie. Realizatorzy projektow
muszg wskazac¢ metody ewaluaciji, zaplanowac jej wdrozenie i w oparciu o jej wyniki oceni¢ czy
zostat zrealizowanycel Projektu i czy osiggnieto zaktadane wskazniki. W Projekcie oczywiscie
takze wskazano sposob, zrédto i moment ich pomiaru, ktérych analiza umozliwita
przygotowanie powyzszego zestawienia. Jednakze wzgledu na specyfike projektow
innowacyjnych bardzo istotne znaczenie ma takze ewaluacja jakosciowa. Dzigki niej nie tylko
wiemy, ze w wyniku realizacji Projektu nastgpity zmiany, ale otrzymujemy materiat do analizy
tego, jakie efekty powodujg (oczekiwane lub pojawiajgce sie jakowartos¢ dodana). W tym
kontekscie warto w niniejszym Podreczniku opisa¢ wyniki ewaluacji jakosciowej, szczegdlnie
w kontekscie oceny wypracowanych rozwigzan.

W ramach badania jako$ciowego zrealizowano 20 IDI, ktérych uczestnikami byto 15
pracownikdw urzedéw gminnych biorgcych udziat w projekcie oraz 2 przedstawicieli

49



Podrecznik dobrych praktyk

Stowarzyszenia ROF oraz 3ekspertéw BS. Badania realizowane byty w okresie lipiec-wrzesien
2023r.

Ze wzgledu na poruszong w IDI tematyke, w wywiadach uczestniczyli przede wszystkim
uczestnicyProjektu. W przypadku dwoch gmin w IDI oprocz uczestnika studidow uczestniczyta
rowniez osoba odpowiedzialna za obstuge finansowg Projektu w gminie. W jednej gminie IDI
miat charakter triady, w ktérej uczestniczyto ze strony urzedu gminy trzech rozméwcow
zaangazowanych w realizacje Projektu. W przypadku gminy Rzeszow IDI przeprowadzony
zostat z p. Dyrektor Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa.

Ponizej przedstawiono skrét raportu z badan IDI, ktéry w petnej wersiji zostat przekazany
Departamentowi Rozwoju Regionalnego, jako element ewaluacji Projektu. Zaprezentowano
opinie, dotyczgce tylko kwestii istotnych w kontekscie Modelu, a wiec opinie o jego elementach,
poziomu innowacyjnosci i mozliwosci zaimplementowania w innych MOF.

3.10.1. Opinia uczestnikéw IDI na temat innowacyjnosci Modelu.

Badani byli zgodni, ze kluczowe elementy Modelu, czyli: powotanie miedzygminnego ZE,
wspolnyprzeglad obowigzujgcych dokumentéw planistycznych — SUIKZG i MPZP, opracowanie
wspolnej Strategii Przestrzennej ROF, partycypacja mieszkancoéw na etapie prac nad gminnymi
dokumentami planistycznymi oraz SP ROF, sg niezbedne do tego, zeby méwi¢ o innowacji.

= Whnioski z badan IDI, dotyczgce oceny innowacyjnosci Modelu:

1)opracowanie i wdrozenie Modelu ma istotng role w innowacyjnym podejsciu do procesu
planowania przestrzennego.

»Zadaniem projektu byto to, ze kiedy gmina po sgsiedzku cos robi to zeby konsultowaé to miedzy
sobg, chodzi o pograniczne dziatki, ktére sgsiadujg miedzy sobg. Kiedy dwie sgsiednie gminy
planujg cos na swoim terenie ale on jest bezposrednio przylegty do naszego terenu to zeby
zachowac pewng spojnosc¢. Ten projekt ma sprawi¢ zeby wspdlnie, razem wypracowa¢ model
komunikacji miedzy gminami i wspolnie dochodzi¢ do jakiegos porozumienia lub zwraca¢ uwage
na jakies elementy, ktore mogg dziata¢ na naszg, badz drugg strone i zeby doprowadzi¢ do
wypracowania modelu komunikacyjnego i spéjnego dziatania gmin”. (IDI 4)

# Opinia uczestnika indywidulanych wywiadéw pogtebionych (zrodto IDI):

1)bardzo waznym elementem Modelu byto powotanie ZE. W opinii badanych ZE petni
przede wszystkim role forum dyskusji, wymiany opinii i poglgdow. Spetnia on réwniez
wazng role platformy komunikacji i wymiany informacji, ma réwniez walor edukacyjno-
poznawczy, gdyzpozwala na poznanie zamierzen i dziatann zwigzanych z planowaniem
przestrzennym na obszarze catego MOF, a nie jedynie w przypadku gmin sgsiednich. ZE
to réwniez grupa wsparcia, ktéra zapewnia doradztwo w zakresie planowania
przestrzennego. Jest to szczegdlnie wazne i istotne dla niewielkich gmin wiejskich, ktére
nie majg rozbudowanychkomorek zajmujgcych sie planowaniem i gospodarkag
przestrzenng. Korzystanie z pomocy wiekszych gmin, w tym przede wszystkim miejskich
jest zatem znaczng wartoscia.

# Opinia uczestnika indywidulanych wywiadéw pogtebionych (zrodto IDI):

sProcedura administracyjna przy planowaniu przestrzennym, przy zmianie studium jest taka, ze
gmina musi wystac powiadomienie i dokumenty do sgsiedniej gminy, ale nie ma w tym
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przypadkuzadnej rozmowy. Dostajemy taki dokument, zapoznajemy sie z nim i je$li nie
wnosimy uwag to zostaje ta zmiana przyjeta. A tutaj rozmawiamy miedzy sobg na tych
zespotach eksperckich, dyskutujemy na rézne tematy, gtosujemy miedzy innymi nad roznymi
dokumentami, gdzie wczesSniej trzeba wyrazi¢ jakgs opinie wiec jest dialog, jest rozmowa’.

(IDI 7) ,Mysle, ze te spotkania, to, ze mozemy wymieni¢ miedzy sobg informacje, czy wiemy co
sie dzieje,czy zapytac. To jest na pewno wazne, Ze mozemy porozmawiac. Jesli ktos potrzebuje
Sie doradzic,to mysle, ze tak”. (IDI 10)

2)zaangazowanie przedstawicieli gmin nad wspolnym dokumentem planistycznym SP ROF
wskazywato na deficyt tego typu inicjatyw. Badani posiadajg wiedze, dotyczgcg gmin
bezposrednio z nimi sgsiadujgcych, brak im jednak szerszego spojrzenia, majgcego duze
znaczenie w kontekscie polityki rozwoju tego obszaru.

# Opinia uczestnika indywidulanych wywiadow pogtebionych (zrédto IDI):

~Wczesniej koncentrowalismy sie tylko na miejscach stykowych gmin, czyli tych miejscach
problematycznych i to nas interesowato. To podejscie, ktore zostato wypracowane w ramach tej
strategii, czyli podejscie ogolne pozwala widziec¢, gdzie kto$ na terenie swojej gminy lokuje albo
ma zamiar lokowac obszary aktywnosci gospodarczej, funkcje produkcyjng, ustugowg. Wiemy,
gdzie rozwijac infrastrukture, gdzie my mozemy wykorzystac nasze mozliwoSci przy wspotpracy
ztymi gminami. Pozwala lepiej lokowac kapitat, lepiej ksztaftowac¢ zabudowe i ustugi spoteczne”.
(IDI 12)

1)respondenci podkreslali realne korzysci ptyngce z realizacji Projektu dla mieszkancow
ROF.Wynikaty one miedzy innymi z inwestycji w kapitat ludzki — pracownikow urzedéw
gmin zajmujgcych sie planowaniem przestrzennym. Gminy zyskaty wykwalifikowanych
i wyksztatconych na wysokim poziomie pracownikdw, mieszkancy zas fachowg i stojgca
na wysokim merytorycznie obstuge. Pracownicy urzedéw gmin majacy w swojej
kompetencjikwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym sg dla mieszkancéw zrédtem
wiedzy dotyczgcej przeznaczenia gruntow, ktorych sg wiascicielami. Dzieki nabyciu
nowych kompetenciji, poprzez udziat w Projekcie, zakres wsparcia mieszkancow jest
Znacznie szerszy.

# Opinia uczestnika indywidulanych wywiadéw pogtebionych (zrodto IDI):

~Jezeli gmina ma wsrod swoich pracownikow wyksztatcone osoby, majgce wiedze planistyczng
i urbanistyczng zdobytag dzieki temu projektowi to mieszkaniec ma taki komfort, Ze wstepnie
mozerozezna¢ mozliwosci dla danego terenu, dla swojej dziatki, informacje jak przeprowadzi¢
postepowanie administracyjne. Moze uzyskac na pewno wiecej informacji niz wczes$niej
odnosniepotencjalnych mozliwosci dla dziatki. Aa nie ukrywajmy, ze mieszkancy przychodzg
wta$nie po to, zpytaniem co na danej dziatce mogg zrobi¢: czy mogg cos tutaj wybudowac, czy
majg zwartg zabudowe itp. Na pewno pracownicy urzedow sg teraz przeszkoleni w tej materii
bardzo dobrze”. (IDI 5)

2)istotnym elementem realizacji innowacyjnego Modelu byto zaangazowanie w prace nad
nim ekspertéw BS. W powszechnej opinii rozméwcéw byto to bardzo dobre posuniecie,
pozwalajgce na skorzystanie z spojrzenia z zewnatrz na problemy planowania
przestrzennegow zréznicowanych geograficznie, jak i funkcjonalnie, gminach ROF.
Respondenci podkreslali bardzo wysoki poziom przygotowanych przez ekspertéw BS
danych i analiz dedykowanych kazdej z gmin. Opracowania te wypetnity wyrazng luke
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w tego typu opracowaniach, posiadanych przez gminy. Badani podkre$lali, ze dane te
beda wykorzystywane w biezgcej pracy urzedu o do przygotowania innych dokumentow
strategicznych w gminie. Respondencidocenili rowniez mozliwos¢ skorzystania z pomocy
ekspertow zewnetrznych w ramach czterech obszarow tematycznych przy opracowywaniu
dokumentow planistycznych. Pozytywnej oceny nie zmienia réwniez fakt, ze z tej
mozliwosci skorzystaty przede wszystkimgminy miejskie (gtdwnie Rzeszdéw).

# Opinia uczestnika indywidulanych wywiadéw pogtebionych (zrodto IDI):

,Dla mnie tez ten projekt wyniést duzo na etapie tych danych zbieranych przez Bank Swiatowy.
Wiadomo, w gminie typowo wiejskiej, gdzie nie ma potrzeby, wydawafoby sie, ze nie ma
potrzebytworzenia korytarzy ekonomicznych i stref przemieszczania czy przewietrzenia. Tak
wigc nie ma toznaczenia. Ale popatrzymy na miejscowoSci potozone w nieckach i na
funkcjonujgcg w nich zabudowe, to jednak gdyby popatrzec na to z perspektywy urbanisty, ktory
zajmuje sie tg tematyka, to zabudowa tych wsi tez nie jest do konca poprawna i tez wptywa na
komfort zyciatych mieszkancow, bo jest nieprawidtowo zaprojektowana”. (IDI 12)

1)respondenci nie wskazali w swoich wypowiedziach, ze partycypacyjny — uspoteczniony
procesplanowania przestrzennego moze powodowac jakie$ negatywne skutki, ryzyka dla
spotecznosci lokalnej. Wrecz przeciwnie podkreslali, ze wtgczenie mieszkancéw w ten
procesma duze znaczenie, ktore dodatkowo zostanie wzmocnione zmiang przepisow
prawnych w tym zakresie. Partycypacja ma rowniez walor edukacyjno-informacyjny, gdyz
z jednej strony stwarza nowe kanaty komunikacyjne na linii urzgd gminy- mieszkaniec,
z drugiej strony edukuje mieszkancéw w zakresie dokumentéw planistycznych jakie
funkcjonujg w gminie. Jakpodkreslali badani wiedza mieszkahcow na ten temat jest
niewielka.

# Opinia uczestnika indywidulanych wywiadéw pogtebionych (zrodto IDI):

,Mam nadzieje, ze w efekcie tego projektu, majgc jeszcze na wzgledzie zmiane ustawy
oplanowaniu przestrzennym, ktora tez bedzie dla ludzi rodzi¢ wieksze ograniczenia po
wprowadzeniu, bo wydania WZ-ki zgodnie z planem ogolnym, sprzecznie z planem ogolnym nie
bedzie juz mozliwe. To ludziom otworzy oczy i (...) wtgczg sie w to, ale tez nie patrzgc przez
pryzmat witasnego interesu, ale przez pryzmat interesu lokalnej spoteczno$ci jako catosci’.

(IDI 12)

2)w opinii badanych rozwigzania wypracowane w ramach Projektu mozna implementowac
w innych MOF-ach w innych wojewddztwach, zwracajgc uwage na mozliwg specyfike
MOF winnych regionach Polski.

# Opinia uczestnika indywidulanych wywiaddw pogtebionych (zrodto IDI):

~,MysSle, Ze ten projekt jest dosc innowacyjny. Na pewno jak juz finalnie dokonczymy ten projekt
iwyciggniemy z jego realizacji wnioski to Model bedzie na pewno w petni innowacyjny”. (IDI 1)

3.10.2. Wnioski z badan IDI.

Analiza opinii uczestnikow badan jakosciowych, z ktorych czes¢ zaprezentowano powyzej,
potwierdza, ze:

= projekt stanowi przyktad innowacji spotecznej. Walorami projektu w opinii badanych byto
postawienie silnego akcentu na dialog, dyskusje, edukacje i transparentng wspotprace.
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Wypracowany w ramach Projektu schemat dziatan, ktéry mozna $miato nazwac
Modelem planowania przestrzennego, jest interesujgcym przyktadem myslenia o rozwoju
w oparciu o tzw. polityke opartg na dowodach (ang. evidence based policy);
wykorzystanie wiedzy i wktadu naukowo-analitycznego ekspertéw BS oraz dyskusja nad
zaproponowanymi rozwigzaniami w oparciu o ,twarde” dane jest niewatpliwie dobrg
praktyka wartg upowszechniania;

bardzo istotnym walorem Projektu jest jego edukacyjny charakter. Zatozone dziatania
projektowe dokonaty wyraznej inwestycji w kapitat ludzki urzedéw gmin i co wazne
beneficjentami tych dziatan sg w duzej czesci mieszkancy, ktorzy otrzymali w swojej
gminie dostepdo urzednikéw dysponujgcych wiedzg, kompetencjami i narzedziami do
Swiadczenia ustug na zdecydowanie wyzszym poziomie;

interesujgcg sugestig jest potozenie w przysztosci przy tego typu Projektach, nieco
innego nacisku czasowego na poszczegodlne dziatania projektowe. Przede wszystkim
warto rozwazy¢ zarezerwowanie wiekszego okresu czasowego na opracowanie
dokumentéw planistycznych — planéw miejscowych czy studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nalezy rowniez wskazaé, ze efektywna
partycypacja wymaga czesto bardzo wczesnego wtgczeniamieszkancow w caty proces

i dlugotrwatego wypracowywania rozwigzan.
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4. Uwarunkowania prawne zintegrowanego planowania przestrzennego,
z uwzglednieniem MOF

Rozdziat opisuje zaréwno obecny stan prawny, jak i zarysowuje wczesniejsze uregulowania
obowigzujgce w okresie opracowywania Strategii Przestrzennej ROF. W szczegdlnosci
uwzglednia dwie istotne zmiany systemu planowania przestrzennego. Pierwsza z nich,
wprowadzona Ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektérych innych ustaw, stanowita istotny krok ku integracji planowania
przestrzennego oraz spoteczno-gospodarczego. Druga wynikajgca z zapiséw Ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw, zmienita katalog dokumentoéw z zakresu planowania przestrzennego
oraz wzmochnita role strategii rozwoju gminy jako podstawowego dokumentu kreowania polityki
przestrzennej. Z tego wzgledu, omawiajgc system planowania przestrzennego, ktérego
podstawe stanowi wielokrotnie nowelizowana ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, uwzgledniono jego postepujgcy integracje z planowaniem
spoteczno-gospodarczym, przedstawiajgc obowigzujgce dokumenty strategiczne, ktérych
gtdbwne ramy prawne stanowi Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. System planowania przestrzennego w Polsce opiera sie na koncepciji trzech
podstawowych poziomdéw planowania przestrzennego — krajowego, wojewddzkiego i gminnego.
Ten podziat zachowano w kolejnych czesciach rozdziatu.

4.1Planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym

Podstawg prowadzenia polityki przestrzennej na szczeblu krajowym do roku 2020 byta przyjeta
uchwatg nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.

Dokument uwzgledniat uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju kraju oraz
wskazywat dziatania niezbedne do jego osiggniecia. Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw uchylita
obowigzujacg KPZK 2030, jednoczes$nie wprowadzajgc w jego miejsce Koncepcje Rozwoju
Kraju. Zakres i charakter tego dokumentu okreslony zostat w znowelizowanej Ustawie

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, gdzie m.in. dodano poswiecony mu nowy rozdziat 1a.
Koncepcja Rozwoju Kraju to dokument o charakterze wizyjnym okreslajgcy wyzwania
rozwojowe kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym na okres do 30 lat.
Oznacza to, ze tgczy on sfery planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego.

Koncepcja Rozwoju Kraju nie zostata dotychczas opracowana. Natomiast przedstawiciele
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk (KPZK PAN)

w przygotowanej analizie ,Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju — perspektywa
dtugookresowa”, wskazujg, iz obecnie najwieksze zagrozenie dla prowadzenia spojne;j
gospodarki przestrzennej w kraju stanowi brak dokumentu okreslajgcego organizacje
przestrzenng panstwa, jakim byta KPZK 2030. Zdaniem autoréw, krajowy dokument dotyczgcy
zagospodarowania przestrzennego stanowi naturalng ptaszczyzne godzenia celéw ochrony
klimatu i Srodowiska z celami rozwoju gospodarczego, a jego brak oznacza narastanie
konfliktow spotecznych i przyrodniczych, ograniczajgc tym samym przyszte mozliwosci
rozwojowe kraju.
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W opinii autorow, jest szczegdlnie wazne, aby Polska mozliwie jak najszybciej dysponowata
znowu dokumentem strategicznym porzgadkujgcym zagospodarowanie przestrzenne na
poziomie krajowym.

Nalezy podkresli¢, ze KRK w okreslonym obecnie przez ustawe ksztatcie, jako dokument
o charakterze wizyjnym nie spetnia powyzszych postulatow.

W konteks$cie planowania przestrzennego na szczeblu krajowym nalezy wskazac art. 46a
Koordynacja wspotpracy transgranicznej i przygranicznej Ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym: ,Minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego koordynuje wspétprace transgraniczng i przygraniczng w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego”.

4.2Planowanie przestrzenne na szczeblu wojewédzkim

Zgodnie z art. 3. ust. 3. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztaltowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewddztwie, w tym uchwalanie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz audytu krajobrazowego, nalezy do zadan
samorzgdu wojewoddztwa. Na mocy art. 14 ust. 1. Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie wojewodztwa, wykonuje on m.in. zadania z zakresu zagospodarowania
przestrzennego.

Planowanie przestrzenne w wojewdédztwie okres$la rozdziat 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Podstawowym instrumentem prowadzenia polityki przestrzennej na poziomie wojewddztwa jest
plan zagospodarowania przestrzennego wojewaédztwa. Zgodnie z art. 3932 obejmuje on
swymi regulacjami obszar catego wojewddztwa i zamyka sie w jego granicach
administracyjnych. Plan wojewodztwa uwzglednia ustalenia strategii wojewodztwa oraz
rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym, oraz okresla w szczegolnosci:

e podstawowe elementy sieci osadniczej wojewodztwa i ich powigzan komunikacyjnych
oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powigzan transgranicznych;
e system obszaréw chronionych, w tym ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, uzdrowisk, obszarow ochrony uzdrowiskowej, dziedzictwa kulturowego
i zabytkdw oraz dobr kultury wspétczesnej;
e rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym;
e obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig;
e granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;
e obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin i udokumentowanych
kompleksow
e podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.
Plan wojewddztwa okresla uwarunkowania, zasady i kierunki ksztattowania struktury
przestrzennej wojewddztwa, w taki sposob, aby stworzy¢ korzystne warunki do rozwoju
gospodarczego, wzrostu poziomu i jakosci zycia oraz konkurencyjnosci regionu, zgodnie
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

82 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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Zgodnie z zapisami ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, projekt planu wojewddztwa
przygotowuje zarzad wojewddztwa, a nastepnie jest on uchwalany przez sejmik wojewodztwa.

Plan wojewddztwa nie jest aktem prawa miejscowego, ale aktem kierownictwa wewnetrznego.

Nie wynika to z zapiséw ustawowych, a powszechnie uksztattowanego poglagdu w orzecznictwie
sadow administracyjnych. Mimo braku formy redakcyjnej wiasciwej dla przepisow prawnych,
ustalenia planu wojewddztwa — w zakresie wskazanym przez ustawodawce — majg charakter

wigzacy.
Planowanie przestrzenne na poziomie wojewddzkim ma w duzej mierze charakter koncepcyjny
i cechuje sie i wysokim stopniem uogdlnienia. Plan wojewddztwa wobec tego ma charakter

0golny, zawiera ustalenia o réznorodnym charakterze — zarbwno koncepcyjne jak i odnoszgce
sie do konkretnych rozwigzan planistycznych.

Ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw byty obligatoryjnie uwzgledniane w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Obecnie obowigzek ten dotyczy planu ogdlnego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 39 ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla miasta
bedacego siedzibg wtadz samorzgdu wojewddztwa lub wojewody i powigzanego z nim
funkcjonalnie obszaru moze by¢ sporzgdzony plan zagospodarowania przestrzennego jako
czes¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

W przypadku Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podkarpackiego —
Perspektywa 2030, jego integralng czes¢ stanowi Plan zagospodarowania przestrzennego
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Plan ROF zawiera wiodgce kierunki rozwoju tego
obszaru oraz wskazuje polityki stuzgce ich realizacji.

Przy okazji przygotowan do zmian w systemie planowania przestrzennego i powigzaniu go

z planowaniem spoteczno-gospodarczym w 2020 r. zaktadano wzmocnienie strategii rozwoju
wojewddztwa poprzez nadanie jej wymiaru przestrzennego oraz jednoczesng likwidacje planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Ostatecznie, wprowadzajgc w zycie zmiany
systemowe poprzez ustawe z dnia 15 lipca 2020 r. o0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, nie zdecydowano sie na ten drugi krok, zaktadajgc uchylenie planéw
wojewddztw w pozniejszym czasie.

Zgodnie z art. 38a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla obszaru
wojewddztwa sporzgdza sie, nie rzadziej niz raz na 20 lat, audyt krajobrazowy. Projekt audytu
krajobrazowego sporzgdza zarzad wojewodztwa, a uchwala sejmik wojewodztwa.

Audyt krajobrazowy okresla w szczegdlnosci krajobrazy wystepujgce w obszarze danego
wojewddztwa i lokalizacje krajobrazow priorytetowych, wskazuje lokalizacje i granice: parkow
krajobrazowych, parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, obszaréw chronionego krajobrazu
oraz obiektéw znajdujgcych sie na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw Sieci
Rezerwatdéw Biosfery UNESCO (MaB) lub obszardw i obiektéw proponowanych do
umieszczenia na tych listach. Ponadto audyt krajobrazowy wskazuje: zagrozenia dla mozliwosci
zachowania wartosci krajobrazéw, rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony
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krajobrazéw oraz lokalne formy archiwistyczne zabudowy w obrebie krajobrazéw
priorytetowych.

Audyt krajobrazowy bezposrednio wptywa na inne akty planowania przestrzennego wymienione
w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, takie jak:

- plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, w ktérym uwzglednia sie
rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym,;

- studium uwarunkowac i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w ktérym
nalezy uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajgce z rekomendaciji i wnioskow zawarte
w audycie krajobrazowym luz z okreslenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw
priorytetowych oraz kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy, a takze
w przeznaczeniu terendéw wynikajgcych z audytu krajobrazowego, uwzgledniajgcych
bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe;

- plan ogolny gminy, w ktérym uwzglednia sie rekomendacje i wnioski zawarte w audycie
krajobrazowym oraz krajobrazy priorytetowe;

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w ktérym okresla sie obowigzkowo
granice i sposoby zagospodarowania krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie
krajobrazowym.

Audyt krajobrazowy oddziatuje réwniez na obszary chronione poprzez zapisy w ustawie

o ochronie przyrody. Audyt krajobrazowy wptywa ponadto na zapisy uchwaty reklamowej przez
zapisy zawarte w ustawie o ochronie zabytkow i opiece na zabytkami, wskazujgc, ze w uchwale
okreslajgcej zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzgdzen
reklamowych oraz ogrodzen uwzglednia sie w szczegdlnosci wnioski i rekomendacje audytow
krajobrazowych oraz plany ochrony parkéw krajobrazowych.

4.3Planowanie przestrzenne w gminie

Wedtug art. 3 ust. 1. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do jej zadan wiasnych. Zgodnie
z powyzszym artykutem, w brzmieniu sprzed zmian systemowych z 2023 r., narzedziami polityki
przestrzennej gminy sa:
e studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania gminy,
e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

= Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy, nie jest aktem prawa
miejscowego, ale jako ,akt planistyczny” i akt kierownictwa wewnetrznego okresla
polityke przestrzenng gminy i wigze organy gminy przy sporzgdzaniu planu miejscowego.
Sporzagdza sie w granicach administracyjnych gminy. Studium jest opracowywane
w formie dokumentu zawierajgcego czes¢ tekstowg i graficzna.

Dokument studium sktada sie z dwdch gtdéwnych czesci. Pierwsza z nich ma charakter
,<diagnostyczny”, obejmuje szereg uwarunkowan wskazanych w uchylonym obecnie art. 10 ust.
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegolnosci dotychczasowe
przeznaczenie, zagospodarowanie i uzbrojenie terenu, stan tadu przestrzennego, sSrodowiska,
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, systemdw komunikacji i infrastruktury technicznej, a takze
warunki i jakos¢ zycia mieszkancow oraz potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy.
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Druga czes$¢ zawiera kierunki rozwoju przestrzennego gminy. Wskazuje m.in. kierunki zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, a takze kierunki i wskazniki
dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy.

Okresla rowniez m.in. zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu, obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesnej, kierunki rozwoju systemow komunikaciji i infrastruktury technicznej, obszary na
ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym lub
ponadlokalnym, a takze obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie
mas ziemnych.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw usuneta studium z systemu aktow planowania
przestrzennego. Role studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania gminy przejeta
strategia rozwoju gminy jako dokument okreslajgcy polityke przestrzenng gminy oraz plan
ogolny gminy w zakresie ustalenia stref predystynowanych do rozmieszczenia terenéw o
okreslonym przeznaczeniu w planach miejscowych. Studia zachowujg moc do dnia wejscia

w zycie planu ogélnego gminy w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 10e ust 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, w strategii, w ramach modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej, zostanie okreslona struktura sieci osadniczej, powiazania
przyrodnicze oraz gtbwne korytarze i elementy sieci transportowych. Ponadto w strategii
zostang zawarte ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie, w tym kierunku zmian w strukturze zagospodarowania terenéw gminy,
zasad ochrony srodowiska, przyrody i dziedzictwa, rozwoju infrastruktury technicznej

i komunikacyjnej oraz pozostatych aspektow, ktore bedg rzutowaty na przyszte rozstrzygniecia
zaréwno strategiczne jak i przestrzenne. Takie rozwigzanie oznacza faktyczng integracje
systemu planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego na poziomie lokalnym.

Wedtug art.13a plan ogolny sporzadza sie obowigzkowo dla catego obszaru gminy,

z wytgczeniem terendéw zamknietych innych niz ustalane przez ministra wkasciwego do spraw
transportu, ktére sg wytgczone z wtadztwa planistycznego gminy. Stanowi on akt prawa
miejscowego.

Plan ogdiny gminy okreslac¢ bedzie strefy planistyczne, w ktorych jest mozliwe przeznaczenie
terenéw wskazane w rozporzgdzeniu wykonawczym oraz ustalenia nieprzekraczalnych
warunkéw realizacji inwestycji w zakresie parametrow i wskaznikdw urbanistycznych
okreslonych w gminnych standardach urbanistycznych.

W planie og6inym bedzie mozna wyznaczy¢ granice obszarow uzupetnienia zabudowy — czyli
obszarow, na ktorych dopuszczalne bedzie wydawanie decyzji o warunkach zabudowy oraz
obszarow zabudowy $rodmiejskiej, dla ktorych wprowadzane bedg dodatkowe zasady
dotyczace ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu. Fakultatywnie przyjmowanym
elementem gminnych standardéw urbanistycznych bedg standardy dotyczgce dostepnosci
obiektow infrastruktury spotecznej.

Plan ogdlny bedzie w takim samym stopniu wigzgcy dla ustalen plandéw miejscowych jak i
decyzji o warunkach zabudowy, jednoczesnie wyznaczajgc obszary, na ktérych wydanie tych
decyzji bedzie w ogole dopuszczalne. Dzigki temu rozwigzaniu gminy bedg posiadaty wiekszy
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wptyw na to, gdzie moze rozwijac sie zabudowa i jaki ma mie¢ ona charakter. Rozwigzanie to
ma przeciwdziata¢ jej niekontrolowanemu rozlewaniu.

Natomiast plan ogolny nie bedzie bezposrednio wigzat przy wydawaniu innych decyzji niz

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zwtaszcza decyzji stanowigcej zgode na
rozpoczecie inwestycji, fj. pozwolenia na budowe. W ten sam spos6b nie bedzie badana
zgodnos¢ z planem ogdélnym w postepowaniach dotyczgcych zgtoszeh budowy.

Plan ogdlny bedzie miat forme cyfrowg. Wersja cyfrowa bedzie pozwalata na dowolne
powickszenie mapy, wiec bedzie ona duzo dokfadniejsza niz tradycyjnie sporzgdzane
dokumenty planistyczne.

= Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem normatywnym o mocy
powszechnie obowigzujgcej. Zgodnie z art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym projekt planu sporzgdza wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Plan
miejscowy skfada sie z czesci tekstowej i graficznej.

Czes¢ graficzna, tzn. rysunek planu, powinna stanowi¢ graficzne odzwierciedlenie ustalen
planistycznych.

Przyjete w nim nazewnictwo i oznaczenia, muszg umozliwia¢ jednoznaczne powigzanie rysunku
planu z jego tekstem. Plan miejscowy uwzglednia polityke przestrzenng gminy okreslong

w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego. Przez zmianami przepisow
wprowadzonymi w 2023 r. plan miejscowy musiat by¢ zgodny z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Obecnie musi by¢ zgodny z ustaleniami planu ogdlnego.

Obligatoryjny zakres planu miejscowego okre$lony zostat w art. 15. ust. 2 ww. ustawy. Obejmuje
on:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania;

) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;
) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

4) 3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz
dobr kultury wspétczesnej;

6) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

7) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymailng
i minimalng nadziemng intensywnos¢ zabudowy, minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej, maksymalny udziat powierzchni zabudowy, maksymalng wysokosc¢ zabudowy,
minimalng liczbe i sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do
parkowania pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektéw;

8) granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajacych ochronie, na
podstawie odrebnych przepisoéw, terenéw gérniczych, a takze obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa;
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9) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym;

10)szczegodlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

11)zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikaciji i infrastruktury technicznej;

12)sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenow;

13)stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie tzw. optate planistyczna (art. 36 ust. 4).

Inne elementy planu, wynikajgce ze specyfiki objetego nim obszaru, okreslane sg w zaleznosci
od potrzeb.

Zostaty one wskazane w art. 15 pkt 3 ustawy.
= Gminny Program Rewitalizacji moze opracowac¢ miejscowy plan rewitalizaciji.

Zagadnienia dotyczgce problematyki rewitalizacji szczegétowo reguluje ustawa z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

Zgodnie z definicjg ustawowg (art.2 ust. 1. powyzszej ustawy), rewitalizacja stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposob

kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji. Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych stanowi
zadanie wtasne gminy o charakterze nieobligatoryjnym.

Wspomniany miejscowy plan rewitalizacji jest szczegolng formg planu miejscowego
sporzgdzanego dla obszaru rewitalizacji. W miejscowym planie rewitalizacji, poza elementami
wymienionymi w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
okresla sie m.in.: zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowanie
planowanej zabudowy z zabudowsg istniejgca, ustalenia dotyczgce charakterystycznych cech
elewacji budynkow, szczegétowe ustalenia dotyczgce zagospodarowania i wyposazenia
terenow przestrzeni publicznych, w tym urzgdzenia i sytuowania zieleni.

4.4Planowanie przestrzenne w MOF

Nalezy podkresli¢, ze obecnie planowanie przestrzenne na poziomie MOF pozostaje
niedookreslone i zawieszone pomiedzy wzglednie ustabilizowanymi, cho¢ podlegajgcymi
w ostatnim czasie istotnym probom modyfikacji, poziomami planowania wojewodzkiego

i gminnego. 3

W polskim systemie planowania przestrzennego zagadnienia planowania rozwoju w obszarach
funkcjonalnych miast pojawity sie po raz pierwszy wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. WWprowadzita pojecie ,obszaru
metropolitalnego” oraz przepisy moéwigce o koniecznosci jego wyznaczenia w koncepciji
przestrzennego zagospodarowania kraju i planie zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa, a takze sporzgdzenia dla niego planu.3*

Plan ten miat by¢ opracowywany jako integralna czes¢ planu wojewodzkiego, nie byt wiec de

33 Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Raport Koncowy, str. 60
34 Dla obszaru metropolitalnego uchwala sie plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
jako czeé¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa” [ustawa o planowaniu..., art. 39, ust. 6]
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facto ,samodzielnym” bytem planistycznym i co istotne — podmiotem tego planu formalnie nie
byty lokalne jednostki samorzadow terytorialnych (gminy i powiaty), bo plan byt opracowywany
przez samorzad wojewoddztwa.

Co istotne w poczgtkowych latach obowigzywania ustawy z 2003 r. planowanie obszarow
funkcjonalnych miast byto formalnie ograniczone tylko do obszaréw funkcjonalnych miast
bedacych stolicami 16 wojewddztw, ktére to miasta uznawano z ,metropolie”, a otaczajace je
obszary poddane oddziatywaniu stolicy regionu za ,obszary metropolitalne”. W 2014 r.

w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zaszty zmiany. Byly one wynikiem
refleksji, ze poza metropoliami i obszarami metropolitalnymi (ktérych w Polsce de facto nie byto,
a ich istnienie byto raczej postulatywne, tzn. stanowito cel polityki rozwoju) istniejg obszary
funkcjonalne wokdt miast, zwtaszcza tych bedacych stolicami wojewodztw, a takze inne rodzaje
obszarow funkcjonalnych niz miejskie. Okreslenie ,obszary metropolitalne” usunieto z ustawy,
a zdefiniowano pojecie ,obszary funkcjonalne” oraz szczegolny ich rodzaj (podkategorie):
»,miejskie obszary funkcjonalne o$rodkéw wojewddzkich”.

W przepisach dotyczgcych opracowywania planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pojawit sie zapis méwigcy o potrzebie okreslania: ,granic i zasad
zagospodarowania obszardéw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym oraz, w zaleznosci
od potrzeb, granic i zasad zagospodarowania obszarow funkcjonalnych o znaczeniu
regionalnym” (art. 39, ust. 3, pkt 4).

Plany dla obszaréw metropolitalnych zastgpiono dokumentem pod nowg nazwag: ,dla miejskiego
obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego uchwala sie plan zagospodarowania
przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego o$rodka wojewddzkiego jako czes¢ planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa.

Plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewddzkiego moze obejmowac rowniez obszary lezgce poza granicami miejskiego obszaru
funkcjonalnego o$rodka wojewddzkiego” (art. 39, ust. 6 i 7). Dokument ten nadal nie byt
,Samodzielnym” bytem planistycznym, a podmiotem opracowujgcym ten plan byt samorzad
wojewddztwa, a nie lokalne jednostki samorzgdow terytorialnych (gminy i powiaty) wchodzgce
w sktad obszaru funkcjonalnego.

Od roku 2014 charakterystycznym elementem ustawy byty wiec obszary funkcjonalne réznych
typow (ich katalog zawarty byt w rozdziale 4a [art. 49a—49f]. W$rdd nich istotng role
przypisywano tzw. ,obszarom funkcjonalnym o znaczeniu ponadregionalnym”, do ktérych
zaliczono ,miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego” (art. 49 b). Kolejne zmiany

w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczgce planowania

w obszarach funkcjonalnych miast wprowadzono na przetomie 2015/2016.

Dodano wowczas nowy rozdziat 2a pt. Planowanie przestrzenne na obszarze metropolitalnym.
Z jego tresci wynikato, ze: ,zwigzek metropolitalny (o ile zostat powotany) sporzgdza ramowe
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego, dla catego obszaru metropolitalnego, zwane dalej ,studium metropolitalnym?”,
uwzgledniajgc ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa”. Jednoczesnie
w mocy pozostawiono wszystkie przepisy, o ktérych mowa powyzej, tj. dotyczgce planowania
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewodzkiego.
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Wynikato to zapewne z tego, ze nie przewidywano powotywania zwigzkéw metropolitalnych
w kazdym wojewodztwie (a co za tym idzie sporzgdzania dla nich ,studiéw metropolitalnych”).
W zwigzku z tym w tych wojewodztwach, w ktérych zwigzkéw metropolitalnych nie powotano,
opracowywane byty plany dla obszardéw funkcjonalnych miast wojewodzkich.

Kolejna zmiana regulacji dotyczacych kwestii planowania w obszarach funkcjonalnych miast
nastgpita w listopadzie 2020 r. Usunieto z ustawy pojecia: ,obszar funkcjonalny” oraz ,miejski
obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego”, a takze caty rozdziat dotyczacy planowania
przestrzennego na obszarze metropolitalnym.

Z przepiséw dotyczacych tresci planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
usunieto zapis méwigcy o koniecznosci/mozliwosci wyznaczania w tym planie obszarow
funkcjonalnych (ponadregionalnych i regionalnych), ich granic oraz zasad zagospodarowania.
Uchylony zostat obowigzek opracowywania ,planu zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego” (jako integralnej czesci planu
wojewddzkiego). Zastgpiono go fakultatywng mozliwoscig samorzgdu regionalnego polegajgca
na tym, ze dla miasta (stolicy regionu i jego obszaru funkcjonalnego moze by¢ wykonany plan
zagospodarowania przestrzeni.3® Ustawa w Zadnym zakresie nie okresla merytorycznego
charakteru takiego planu. Usunieto réwniez przepisy moéwigce o wskazywaniu/ wyznaczaniu
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju miejskich obszarow funkcjonalnych
osrodkow wojewddzkich, poniewaz zniesiono obowigzek opracowania takiego dokumentu.

Bardziej konkretnym instrumentem ksztattowania tadu przestrzennego w wymiarze terytorialnym
pomiedzy skalg regionalng a lokalng moze bycC strategia rozwoju ponadlokalnego.

Jest ona wprowadzona do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym poprzez
ustawe z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw. Mozliwo$¢ opracowywania takiego dokumentu posiadajg sgsiadujgce
i powigzane ze sobg funkcjonalnie gminy. Poniewaz miejskie obszary funkcjonalne sg niejako

z definicji kreowane przez powigzania funkcjonalne pomiedzy tworzgcymi je jednostkami
lokalnymi, to instrument strategii rozwoju ponadlokalnego bedzie mégt mie¢ zastosowanie na
takim poziomie terytorialnym. Strategia rozwoju ponadlokalnego musi by¢ opracowana

z udziatem powiatu, jezeli obejmuje wszystkie gminy z jego terytorium, a w przypadku, gdy
dotyczy tylko niektérych gmin z powiatu to jego udziat jest fakultatywny.

Zakres strategii ponadlokalnej w swoim wymiarze przestrzennym obejmuje takie elementy jak:

1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej;
2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej;
3. Obszary strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dziatan;

Tak sformutowany zakres przedmiotowy strategii stanowi krok w kierunku planowania
zintegrowanego, przetamujgcego podziat na odrebne podsystemy planowania strategicznego
| przestrzennego.

Strategia rozwoju ponadlokalnego pozostaje w polskim porzgdku prawnym instrumentem
stosunkowo nowym. Pozostaje wiec kwestig otwartg, w jaki sposdb dos¢ lakoniczne przepisy

35 Przepis ustawy o planowaniu... [art. 39, ust. 6] stanowil, ze: ,dla miasta bedacego siedzibg wtadz samorzgdu
wojewoddztwa lub wojewody i powigzanego z nim funkcjonalnie obszaru moze by¢ sporzgdzony plan
zagospodarowania przestrzennego jako czes¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa”
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ustawy opisujgce zawarto$¢ merytoryczng strategii mogg zosta¢ wypetnione realng trescig

w praktyce planistycznej. Jednoczesnie znowelizowany art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym bezposrednio nakazuje wojtowi, burmistrzowi albo
prezydentowi miasta uwzglednia¢ ustalenia strategii rozwoju ponadlokalnego przy sporzgdzaniu
studium.

Strategia Przestrzenna ROF nie bedzie strategig rozwoju ponadlokalnego w rozumieniu
ustawowym. Dopiero docelowe przeniesienie ustalen Strategii Przestrzennej ROF do strateqii
rozwoju ponadlokalnego spowoduje powstanie bezposredniej podstawy prawnej dla jej
wdrazania.3¢

Potencjalne przeniesienie ustalen SP ROF do strategii rozwoju ponadlokalnego bedzie
kluczowym dziataniem dla zapewnienia dtugotrwatosci oddziatywania SP ROF na planowanie
lokalne czyli takze w perspektywie czasowej po zakonczeniu okresu trwatosci Projektu

(po 2025 r.). Jednoczes$nie przyjecie zatozenia, ze ustalenia SP ROF w sposob ptynny zostang
wigczone do strategii rozwoju ponadlokalnego, gwarantuje gminom, ktére dostosowujg swoje
dokumenty planistyczne do SP ROF, potencjalnie dtugi okres aktualno$ci znowelizowanych
aktéw.

4.5Lokalizacja inwestycji celu publicznego i ustalanie warunkéw zabudowy

W przypadku braku planu miejscowego, inwestycje lokalizowane sg w drodze decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy.

Decyzje administracyjne miaty by¢ w zatozeniu instrumentem uzupetniajgcym wzgledem planéw
miejscowych, umozliwiajgcym lokalizacje inwestycji w przypadku braku planu. Z perspektywy
kilkunastu lat obowigzywania Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mozna
stwierdzi¢, ze staty sie one w wielu gminach podstawowym narzedziem okreslajgcym
mozliwosci zagospodarowania terenow.

Na szeroki zakres stosowania decyzji o warunkach zabudowy ma wptyw m.in. brak ustawowego
obowigzku sporzgdzania planu miejscowego dla obszaru catej gminy. Skutkiem duzej ilosci
wydawanych decyzji jest m.in. rozproszona zabudowa, uszczuplenie terendéw zielonych,
wysokie koszty komunikacyjne oraz degradacja krajobrazu.

= zintegrowany plan inwestycyjny Szczegolng formg planu miejscowego jest rowniez
wprowadzony w 2023 r. nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zintegrowany plan inwestycyjny, unormowany w art. 37ea-eg. Plan jest
uchwalany na wniosek inwestora. Stanowi narzedzie dajgce gminom duzg swobode
w lokalizowaniu i realizacji inwestycji, przy zachowaniu zgodnos$ci z planem ogdinym
oraz przy wiekszym udziale partycypaciji spotecznej. Instrument ten uzupetni, a od 2026 r.
zastgpi uchwate o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, na podstawie tzw.
specustawy mieszkaniowe;j.

Przed zmianami w systemie planowania przestrzennego wprowadzonymi w 2023 r.,

w przypadku braku obowigzujgcego na danym obszarze gminy planu miejscowego, inwestycje
lokalizowane byty w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji
o warunkach zabudowy.

36 Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Raport Koncowy, str. 61
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Z zatozenia, decyzje administracyjne miaty by¢ jedynie instrumentem uzupetniajgcym wzgledem
planéw miejscowych, umozliwiajgcym lokalizacje inwestycji w przypadku braku planu.

Z perspektywy kilkunastu lat obowigzywania regulacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, mozna stwierdzi¢, ze staty sie one w wielu gminach podstawowym narzedziem
okreslajgcym mozliwosci zagospodarowania terenow.

Na szeroki zakres stosowania decyzji o warunkach zabudowy miat wptyw m.in. brak
ustawowego obowigzku sporzgdzania planu miejscowego dla obszaru catej gminy, a takze brak
zwigzania decyzji ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Skutkiem duzej ilosci wydawanych decyzji jest m.in. rozproszona
zabudowa, uszczuplenie terenow zielonych, wysokie koszty komunikacyjne oraz degradacja
krajobrazu.

Zmiany przepisdw wprowadzone Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw ograniczajg mozliwosci
wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Bedg one miaty zastosowanie jedynie

w wyznaczonych w planie ogdélnym granicach uzupetnienia zabudowy. Ustalenia planu
0golnego bedg miaty dla decyzji charakter wigzacy (art. 13a ust 4 i 5 znowelizowanej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

4.6Dokumenty o charakterze strategicznym

Jak wspomniano powyzej, m.in. za sprawg wprowadzonych w 2020 r. oraz 2023 r. zmian
przepisOw ma miejsce Scisle powigzanie planowania przestrzennego oraz spoteczno-
gospodarczego. Wyrazem tego jest m.in. wprowadzenie komponentu przestrzennego do
dokumentow strategicznych.

Podstawe planowania strategicznego stanowi Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z art. 1 ust 1. okresla ona zasady prowadzenia polityki
rozwoju, podmioty prowadzgce te polityke oraz tryb wspoétpracy miedzy nimi.

Przez polityke rozwoju rozumie sie zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych

i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej (art. 2.). Polityke
rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju, programow i dokumentéw programowych

i polityk publicznych (art. 4 ust. 1.).

Podstawowy system dokumentéw strategicznych ma charakter tréjstopniowy obejmujgcy
poziom krajowy, regionalny oraz lokalny. Jego uzupetnienie stanowig opracowywane
fakultatywnie dokumenty strategiczne o charakterze ponadregionalnym badz ponadlokalnym.

Na poziomie krajowym podstawowym dokumentem dtugookresowym ma by¢ wspomniana juz
Koncepcja Rozwoju Kraju wprowadzona ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw. Koncepcja Rozwoju
Kraju nie jest strategia, ale dokumentem wizyjnym, okreslajgcym zatozenia rozwojowe kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym na okres do 30 lat.

Dokument jest obecnie na etapie opracowania. Jego zadaniem jest identyfikacja kluczowych
Swiatowych i krajowych trendow ksztattujgcych przysztos¢ w sferze spotecznej, gospodarczej,
Ssrodowiskowej i przestrzennej, wskazanie najwazniejszych wyzwan rozwojowych, z jakimi
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mierzy i mierzy¢ sie bedzie Polska. Koncepcja ma formutowaé mozliwe scenariusze rozwojowe,
a takze rekomendowac strategiczne wybory w ramach polityk publicznych w perspektywie roku
2050.

Wspomniana powyzej nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia rozwoju uchylita rowniez
omoéwiong wczesniej Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, a takze
dtugookresowg strategie rozwoju kraju, usuwajgc ten dokument z systemu dokumentéw
strategicznych. Obecnie podstawowym krajowym dokumentem strategicznym jest
sredniookresowa strategia rozwoju kraju. Okresla ona podstawowe uwarunkowania, cele i
kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, na okres 10-15
lat, oraz wskazuje szczegoétowe dziatania na okres 4 lat.

Obecnie role sredniookresowej strategii rozwoju kraju petni Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do 2030 r. (zwana dalej SnROR).
Gtownym celem SnROR jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski
przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”. Strategia opiera sie na trzech celach szczegdétowych.

Sg nimi:
e trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjna;
e rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony;

e skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu.

SnROR zaktada budowe zintegrowanego systemu planowania spoteczno-gospodarczego
przestrzennego. Ponadto przewiduje m.in. zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na
obszarach problemowych i potencjatach terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich. Strategia
okresla gtdwne typy terytoridow stanowigcych obszary strategicznej interwenc;ji (OSI) panstwa.

S3 to: obszary zagrozone marginalizacjg, miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze, a takze makroregion Polski Wschodniej.

Definicje obszaréw strategicznej interwencji zawarto w art. 5 pkt 5b ustawy o zasadach
prowadzenia rozwoju. Jest to okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegolnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja
publiczna fgczgca inwestycje, w szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby
ludzkie, finansowane z r6znych zrddet, lub rozwigzania regulacyjne.

Inne strategie sporzgdzane na poziomie krajowym, to m.in. strategie sektorowe opracowane
w oparciu o Sredniookresowg strategie rozwoju. Wsrod obecnie obowigzujgcych dokumentow
wskazac nalezy tzw. zintegrowane strategie rozwoju. Stanowig one uszczegdétowienie SnROR
w priorytetowych obszarach rozwojowych. Nalezg do nich:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Polityka ekologiczna panstwa 2030,

o Polityka energetyczna Polski do 2040,

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywnosc¢) 2030,
e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,,
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e Strategia Zrébwnowazonego Rozwoju Transportu 2030,
e Strategia Zrobwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030.

Szczegdblne znaczenie z punktu widzenia programowania rozwoju regionalnego ma Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego. Obecnie obowigzujgcy dokument opracowany zostat dla
perspektywy roku 2030. Dokument przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania

i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podjg¢ rzad, samorzady wojewddzkie, powiatowe
i gminne oraz pozostate podmioty uczestniczgce w realizacji tej polityki w perspektywie roku
2030. Strategia ktadzie nacisk na zrbwnowazony rozwdj catego kraju przez zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszaréw, gtéwnie
miejskich i wiejskich.

Gtowny cel polityki regionalnej zostat sformutowany jako: ,efektywne wykorzystanie
endogenicznych potencjatéw terytoriow i ich specjalizacji dla osiggania zrownowazonego
rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy
jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
i przestrzennym. Jego realizacji stuzy¢ ma 3 cele szczegdtowe. Sg nimi:

1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym.

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.

3. Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

W dokumencie, w oparciu o zapisy SnROR, wskazano obszary strategicznej interwenc;ji (OSl),
majgce otrzymac szczegolne wsparcie. Sg nimi: obszary zagrozone trwatg marginalizacja,
miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, Slgsk oraz Polska Wschodnia.

Strategie ponadregionalne sg dokumentami o charakterze fakultatywnym. Strategia taka jest
opracowywana wspolnie przez samorzgdy wojewddztw, ktdrych obszar jest objety strategia,

a nastepnie przyjmowana przez sejmiki tych wojewodztw. Na wspdlny wniosek samorzgdow
wojewddztw, opracowany i zaakceptowany przez sejmiki projekt strategii ponadregionalnej
moze zostaé przekazany ministrowi wkasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu jego
zaopiniowania i przekazania Radzie Ministrow. Rada Ministréw przyjmuje strategie
ponadregionalng, jezeli z takim wnioskiem wystgpig przygotowujgce jg wojewodztwa.

Rozwigzanie takie jest stosowane w przypadku koniecznosci przygotowania strategii
ponadregionalnej okreslajgcej ramy strategiczne dla programéw stanowigcych podstawe
aplikowania o $rodki UE.

Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem programowania polityki rozwoju jest
strategia rozwoju wojewoédztwa okreslona w art. 11 ust. 1. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa.

Zgodnie z nim w strategii uwzglednia sie nastepujgce cele:

1. Pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie swiadomosci narodowej,
obywatelskiej, kulturowej mieszkancow, a takze rozwijanie i pielegnowanie tozsamosci
lokalnej.

2. Pobudzanie aktywnosci gospodarcze;.

3. Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa.
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4. Zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednianiu
potrzeb przysztych pokolen.
5. Ksztattowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.

Przygotowanie strategii rozwoju wojewodztwa nalezy do zadan zarzgdu wojewodztwa.
Dokument jest przyjmowany przez sejmik wojewodztwa w drodze uchwaty. Strategie rozwoju
wojewddztwa sporzgdza sie w formie tekstowej oraz graficzne.

Zgodnie z art. 1. ust 1 ¢, ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, strategia rozwoju wojewddztwa
zawiera wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej przygotowanej na
potrzeby tej strategii, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw
funkcjonalnych, oraz okresla w szczegolnosci:

1) cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewoddztwie;

6) obszary strategicznej interwenciji okreslone w sredniookresowej strategii rozwoju kraju, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwenciji kluczowe dla wojewddztwa, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizaciji strategii, w tym wytyczne do sporzgadzania dokumentéw wykonawczych;

9) ramy finansowe i Zzrodta finansowania.

Nalezy podkresli¢, ze okreslony powyzej zakres strategii rozwoju wojewodztwa wyraznie
wskazuje na jej charakter przestrzenny.

W przypadku wojewodztwa podkarpackiego, obowigzujgcy strategig jest Strategia rozwoju
wojewodztwa - Podkarpackie 2030 (SRWP 2030) przyjeta uchwatg nr XXVI11/458/20 Sejmiku
Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. W strategii wyodrebniono cztery
obszary tematyczne. Sg nimi: gospodarka i nauka, kapitat ludzki i spoteczny, infrastruktura dla
zrownowazonego rozwoju i srodowiska, dostepnos¢ ustug. Dla kazdego obszaru tematycznego
okreslono priorytety, a takze stuzgce ich realizacji kierunki dziatan oraz dziatania. W czwartym
obszarze tematycznym SRWP, jednym z priorytetow wskazujgcych istotne dla rozwoju
wojewodztwa zagadnienia jest priorytet 4.2 Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje
spotecznosci i aktywizacja obszarow zdegradowanych.

Celem tego priorytetu jest poprawa zarzgdzania przestrzenig oraz przeciwdziatanie
wystepowaniu wykluczenia oséb i obszarow ze wzgledu na ograniczenia ekonomicznie czy
infrastrukturalne.”

Jednym z kierunkow dziatania ww. priorytetu, jest Poprawa tadu przestrzennego i jakosci
zarzadzania przestrzenig. Zapisy SRWP 2030 odnoszac sie do tego kierunku dziatania
wskazujg, ze: ,tad oraz spéjnos¢ przestrzenna warunkujg zrbwnowazony rozwoj regionu, gdyz
racjonalizacja gospodarki przestrzennej decyduje o stymulowaniu proceséw gospodarczych,

87 Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030 s.67
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ksztattowaniu wiasciwych warunkéw zycia mieszkancéw, wzmocnieniu funkcji spotecznych i
kulturowych oraz zachowaniu zasobow przyrodniczo-krajobrazowych. Podnoszenie jakosci
przestrzeni i dbatos¢ o tad przestrzenny powinny uwzgledniac specyfike potencjatéw danego
terytorium oraz bariery rozwojowe. Dlatego tez kluczowg kwestig sg plany zagospodarowania
przestrzenig, ktérych opracowanie jest zadaniem wkasnym JST.

Plany umozliwiajg efektywne ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy. Rozwéj kompetencji planistycznych i zwiekszenie koordynacji w tym zakresie, umozliwi
ograniczenie konfliktow przestrzennych oraz bedzie wspomaga¢ wzmacnianie proceséw
rozwoju spoteczno-gospodarczego”.

Do realizacji powyzszych celow zostaty zatozone dziatania:

+ dziatania wspierajgce w zakresie planowania przestrzennego w jednostkach samorzadu
terytorialnego z uwzglednieniem ich komplementarnosci z sgsiednimi JST;

* wzmocnienie systemu zarzgdzania przestrzenig poprzez zwiekszenie udziatu powierzchni
objetej MPZP;

 integracja planowania przestrzennego w obszarach funkcjonalnych;

» poprawa dostepnosci do danych przestrzennych;

* wykorzystanie instrumentéw planowania przestrzennego dla ochrony zasobéw przestrzeni
i krajobrazu oraz racjonalnego gospodarowania przestrzenig®.

W SRWP wskazany jest rowniez terytorialny wymiar strategii majagcy na celu dostosowywanie
wsparcia do kontekstu regionalnego i posiadanych cech funkcjonalnych.

Poza krajowymi OSI, okreslono w nim nastepujgce OSI regionalne: Rzeszow i ROF,
subregionalne bieguny wzrostu — miejskie obszary funkcjonalne, miasta powiatowe i mate,
obszary wiejskie, obszary zagrozone trwatg marginalizacjg w wojewddztwie, obszar objety
Programem strategicznego rozwoju Bieszczad oraz obszar objety Programem Strategicznym
.Btekitny San”.

Strategia rozwoju ponadlokalnego wymieniona jest w katalogu dokumentéw strategicznych
zawartych w art. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Jej opracowanie jest
fakultatywne. Moze by¢ sporzgdzana miedzy innymi dla obszaréw funkcjonalnych, w tym
miejskich obszardw funkcjonalnych.

Zgodnie z art. 10g ustawy samorzgdzie gminnym, gminy sgsiadujgce, powigzane ze sobg
funkcjonalnie, mogg opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego bedgcg wspdlng strategig
rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest
opracowywana z udziatem samorzgdu powiatowego, jezeli w jej opracowywaniu uczestniczg
wszystkie gminy z terytorium tego powiatu.

Strategia moze by¢ opracowywana z udziatem samorzgdu powiatu, jezeli przynajmniej jedna
gmina bedgca przedmiotem strategii, znajduje sie na jego terytorium.

Strategia rozwoju ponadlokalnego musi by¢ zgodna ze strategig rozwoju wojewddztwa. Jej
zakres jest analogiczny do strategii rozwoju gminy. W celu przygotowania i realizacji strategii
rozwoju ponadlokalnego jednostki samorzgdu terytorialnego mogg tworzy¢ w szczegdlnosci
zwigzek miedzygminny, zwigzek powiatowo-gminny lub stowarzyszenie, bgdz zawierac

38 Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030 s.110
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porozumienie miedzygminne. Zgodnie z art. 10e ust. 1a ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry,
na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, wejdzie w zycie z dniem 1.01.2026,

gmina moze nie opracowac strategii rozwoju gminy, jezeli obszar gminy jest objety strategig
rozwoju ponadlokalnego. Tym samym strategia rozwoju ponadlokalnego od wskazanej powyzej
daty moze stanowi¢ dla gminy podstawowy dokument okreslajgcy polityke przestrzenng, a tym
samym m.in. stanowi¢ ramy dla opracowania planu ogoélnego, a w dalszej kolejnosci
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Od strategii rozwoju ponadlokalnego nalezy odrdzni¢ tzw. strategie ZIT (Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych). Nie stanowig one strategii rozwoju ponadlokalnego w rozumieniu
powyzej przytoczonych przepisow. Stanowg natomiast podstawe do wdrazania instrumentu ZIT,
a tym samym do ubiegania sie przez miejskie obszary funkcjonalne o srodki finansowe na ten
cel.

W przypadku Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, w czasie opracowywania Strategii
Przestrzennej ROF obowigzywata przyjeta w 2016 r. Strategia ZIT Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Obecnie (stan na 10.2023) trwajg prace nad nowym dokumentem. Nowa
strategia ZIT ROF ma by¢ ukierunkowana na wdrazanie Zintegrowanych Inwestyc;ji
Terytorialnych na terenie ROF, a rownoczesnie stanowic strategie rozwoju ponadlokalnego dla
tego obszaru.

Strategia Przestrzenna ROF nie stanowi dokumentu strategicznego w rozumieniu ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, co zostanie szerzej omowione w ostatniej czesci tego
rozdziatu.

Strategia rozwoju gminy zgodnie z art. art. 10e ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do dnia
1.01.2026 r. pozostaje dokumentem nieobligatoryjnym. Od tej daty, zgodnie z nowym
brzmieniem powyzszego przepisu wynikajgcym z Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw,
opracowanie strategii staje sie dla gminy obligatoryjne.

Szczegotowy zakres strategii okreslono w art. 10e ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Zgodnie z nim, strategii zawiera wnioski z diagnozy sporzgdzonej w wymiarze spotecznym,
gospodarczym oraz przestrzennym. Wskazuje strategiczne cele rozwoju oraz stuzgce ich
realizacji kierunki dziatan a takze oczekiwane rezultaty w wymiarze spotecznym, gospodarczym
oraz przestrzennym.

Strategia zawiera model struktury funkcjonalno-przestrzennej rozumiany jako docelowy uktad
elementéw sktadowych przestrzeni oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie w okreslonym przez ww. przepis zakresie.
Ponadto uwzglednia obszary strategicznej interwencji (OSI) okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa wraz z zakresem planowanych dziatan. Ponadto moze wskazywaé obszary
strategicznej interwenc;ji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano. Strategia zawiera
takze zapisy okreslajgce system jej realizacji, a takze ramy finansowe i Zzrédta finansowania.

Strategie rozwoju gminy sporzgdza sie w formie tekstowej oraz graficznej. Strategia powinna
by¢ spdjna ze strategig rozwoju wojewodztwa oraz strategig rozwoju ponadlokalnego, jesli
zostata ona opracowana. Projekt dokumentu sporzgdza odpowiednio wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta. Przyjmuje go rada gminy na drodze uchwaty.
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4.7Nowe narzedzia planowania przestrzennego

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostata opublikowana

w Dzienniku Ustaw z 24 sierpnia 2023 r., poz. 1688. Wchodzi¢ w zycie bedzie etapami. Czes¢
uregulowan zaczeta obowigzywac¢ od 24 wrzesnia 2023r. a czes¢ 1 stycznia 2025 r. i 1 stycznia
2026 r.

Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym realizuje reforme planowania
i zagospodarowania przestrzennego zapisang w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

Wejscie w zycie ustawy realizuje kamien milowy reformy ,,A.1.3 Reforma planowania

i zagospodarowania przestrzennego”. Kamien milowy jest opisany nastepujgco: ,Po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, wejscie w zycie nowej ustawy o planowaniu
przestrzennym, ktora:

1) wprowadzi wymédg przygotowania i przyjecia przez wszystkie gminy dtugoterminowe;j
strategii zwigzanej z zagospodarowaniem przestrzennym w gminie;

2) wprowadzi obowigzek sporzgdzania i uchwalania przez wszystkie gminy ogdlnych planéw
zagospodarowania przestrzennego, przeksztatcanych w akty prawa miejscowego, ktore
powinny okresla¢ ogéine zasady zabudowy na obszarze gminy i opiera¢ sie na dtugofalowej
strategii rozwoju gminy;

3) wprowadzi wymaog, ktory zobowigze inwestorow do realizacji dodatkowych przedsiewzie¢ na
rzecz gminy przy budowie nowych inwestycji deweloperskich, w celu m.in. ograniczenia
rozwoju budownictwa mieszkaniowego bez wystarczajgcego zapewnienia infrastruktury;

4) okresli proces, w ktérym interesariusze mogg uczestniczy¢ w opracowywaniu strategii
i planéw ogolnych w gminach.”

Punkt 1 realizowany jest poprzez zmiane w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 6 pkt 1
ustawy) polegajgcg na wprowadzeniu obowigzku sporzgdzania strategii rozwoju gminy oraz
dodaniu postanowien uszczegoétawiajgcych zakres modelu struktury funkcjonalnoprzestrzennej
gminy oraz ustalen i rekomendaciji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej. Punkt 2 realizowany jest poprzez wprowadzenie planéw ogdolnych gminy

(art. 1 pkt 11 ustawy). Punkt 3 realizowany jest poprzez wprowadzenie przepisow

o zintegrowanym planie inwestycyjnym (art. 1 pkt 38 ustawy), w szczegdlnosci art. 37ed upzp.
Punkt 4 realizowany jest poprzez wprowadzenie rozdziatu o partycypacji spotecznej (art. 1 pkt 9
ustawy) do upzp, gdzie okreslono prawa interesariuszy do bycia informowanym o przebiegu
procesu przygotowywania aktow planistycznych oraz mozliwosciach uczestniczenia w tych
procesach.

Wprowadzone zmiany majg na celu uproszczenie, ujednolicenie i przyspieszenie procedur
planistycznych.

Jak wynika z danych prawie 1/3 planéw miejscowych jest procedowana ponad 3 lata.

W miastach wojewddzkich, gdzie przygotowywanych jest najwiecej planéw miejscowych, ten
wskaznik wynosi ponad 50%. Wraz ze zmianami w procedurze zaproponowano wyodrebnienie
przepisow dotyczgcych partycypacji spotecznej jako osobnego rozdziatu. Ma to na celu
podwyzszenie standardéw prowadzenia rozmow z mieszkancami, uporzgdkowanie,
rozszerzenie i otwarcie katalogu mozliwych do stosowania narzedzi partycypacji o nowe
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techniki, m.in. zwigzane z cyfryzacjg, oraz unowoczesnienie stosowanego stownictwa zgodnie
z rozwojem tej dziedziny wiedzy. Przy opracowaniu przepisbw nowo wprowadzanego rozdziatu
W znacznej mierze positkowano sie wysoko ocenianymi regulacjami rozdziatu o partycypaciji

spotecznej, znajdujgcymi sie w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Efektem
zmian ma byc¢ utatwienie wypracowywania kompromisow w zarzgdzaniu przestrzenia,
akceptowanych przez co najmniej wiekszo$¢ interesariuszy tego procesu. Zwiekszy to takze
pewnos$¢ inwestowania, gdyz sprzeczne stanowiska i interesy bedg ujawniane w otwartej i
przejrzystej procedurze konsultacji, a nie dopiero na etapie przystepowania do realizacji
inwestycji.

Kolejna czesé zmian dotyczy wprowadzenia planu ogélnego gminy, jako obligatoryjnie
sporzgdzanego dokumentu planistycznego o zasiegu catej gminy. Plan ogdlny bedzie aktem
prawa miejscowego, ktory zastgpi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, jako dokument, z ktérym badana bedzie zgodno$¢ planéw miejscowych,
ale takze decyzji o warunkach zabudowy.

Decyzje o warunkach zabudowy bedg mogty by¢ wydawane wytgcznie na obszarach
wskazanych w planie ogéinym. Plan ogoiny bedzie zawierat ustalenia dotyczgce funkcji terenow
dopuszczalnych do wyznaczenia w dokumentach nizszego szczebla, jak i ramowe ustalenia
dotyczace ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te bedag
musiaty zachowywac zgodnosc.

Dodatkowo w planie ogdélnym mozliwe bedzie wyznaczenie obszaréw zabudowy srédmiejskiej,
dla ktérych bedg mogty by¢ formutowane szczegdlne zasady zagospodarowania dotyczgce
m.in. minimalnej powierzchni biologicznie czynnej czy odlegto$ci miedzy budynkami, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie ustawy prawo budowlane. Plan ogdiny bedzie takze mogt
zawierac regulacje dotyczgce standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej. Co wazne plan
0golny bedzie miat forme cyfrowg, co rozwigze obecne problemy, polegajace na tym, ze w
tradycyjnej, papierowej wersji studium i planéw zagospodarowania narysowane w nich linie, np.
oznaczajgce granice pomiedzy poszczegolnymi strefami, nie sg tak doktadne, zeby mozna je
byto zinterpretowac¢ co do metra kwadratowego na gruncie. Wersja cyfrowa bedzie pozwalata
na dowolne powickszenie mapy, wiec bedzie ona duzo dokfadniejsza.

4.8Charakter formalno-prawny Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Opracowany dokument pod nazwg ,Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego” (zwany dalej takze ,Strategig Przestrzenng ROF”) jest jednym z wymiernych
efektow realizacji umowy partnerskiej z dnia 1 kwietnia 2019 r. nr RR - V.760.11.17.2019,
zawartej pomiedzy Wojewodztwem Podkarpackim a Stowarzyszeniem Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz trzynastoma gminami tworzgcymi Rzeszowski Obszar Funkcjonalny.
Umowa ta ukonstytuowata partnerstwo na rzecz wspolnej realizacji projektu pn. ,Zintegrowany

i uspoteczniony model planowania przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Przestrzennej
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego”.

Okreslenie formalno-prawnego charakteru dokumentu jakim jest Strategia Przestrzenna ROF
musi uwzglednia¢ zaréwno cel projektu zaktadany przez lidera oraz partneréw projektu jak

i normatywne uwarunkowania odnoszgce sie do planowania przestrzennego. Na wstepie
zauwazy¢ nalezy, ze jako podstawowy cel projektu wskazano opracowanie i praktyczng
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weryfikacje innowacyjnego modelu wspodtpracy odnoszgcej sie do zagadnien planowania
przestrzennego w geograficznych ramach Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (zwanego
dalej takze ,ROF”). Jego istotg byta proba zmiany podejscia jednostek samorzgdu
terytorialnego do zasad i regut rzadzacych politykg przestrzenng, w szczegolnosci poprzez
zaciesnienie wspotpracy podmiotow odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne na terenie
ROF. Jednym z kluczowych instrumentéw majgcych stuzy¢ przedmiotowej zmianie ma by¢
dokument o charakterze strategicznym tworzgcy ramy zintegrowanego planowania przestrzeni
ROF. Dokument ten w mozliwie istotnym zakresie ma uwzglednia¢ oczekiwania i propozycje
zmian zgtaszane przez podmioty bezposrednio zainteresowane, tj. mieszkancow oraz jednostki
samorzadu terytorialnego, ktdre nastepnie miaty przyjg¢ Strategie Przestrzenng ROF, przez
posiadajgce w tym zakresie kompetencje poszczegodlne organy podmiotow realizujgcych
umowe partnerska.

Charakter prawny Strategii Przestrzennej ROF w duzej mierze wynika zatem z jej
nowatorskiego charakteru. Projekt zaktada bowiem, Zze innowacyjne podejscie do zagadnien
zwigzanych z planowaniem przestrzennym bedzie efektem przyjecia Strategii Przestrzennej
ROF oraz wdrozenia i sukcesywnego pogtebiania modelu wspotpracy pomiedzy gminami
zrzeszonymi w ramach Stowarzyszenia Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Jednym

z filaréw tego modelu jest wydatny, aktywny i efektywny udziat w procesie planowania
przestrzennego obywateli zamieszkujgcych na terenie ROF. Mechanizm taki ma takze
przynie$¢ pozytywne skutki w zakresie poprawy jakosci oraz dostepnosci do ustug publicznych
oferowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Proponowane w ramach projektu
rozwigzania zaktadajg bowiem koordynacje celow i priorytetéw w zakresie planowania
przestrzennego realizowanych przez samorzad wojewodztwa podkarpackiego oraz
poszczegoblne gminy na terenie ROF przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb mieszkancow.
W efekcie, przestrzen ROF ma stac sie obszarem na ktérym oczekiwania, potrzeby oraz
indywidualne i zbiorowe interesy mieszkancow bedg mogty by¢ realizowane w bardziej
kompleksowym niz dotychczas wymiarze. Stuzy¢é ma temu przede wszystkim zwiekszona
partycypacja mieszkancéw w procesie ksztattowania tresci dokumentéw planistycznych.

Takie podejscie, w zamiarze projektowym, ma umozliwi¢ identyfikacje i wskazanie nowych
kierunkbw w ramach realizowanych przez JST polityk planowania przestrzennego.

Jednostki samorzadu terytorialnego, zaréwno na poziomie gminy jak i wojewdédztwa, stanowig
wspolnoty samorzgdowe, ktére samodzielnie i zasadniczo autonomicznie podejmujg dziatania
w obszarze spraw publicznych o znaczeniu lokalnym (gminy) lub regionalnym (wojewédztwo).
Stanowig one zatem wazne ogniwo w ksztattowaniu zycia spoteczno-gospodarczego

w odniesieniu do obszaréw swoich wtasciwosci. Przenoszgc powyzsze na obowigzujgce

w polskim porzgdku prawnym rozwigzania statuujgce pozycje ustrojowg jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich roli w zapewnieniu tadu przestrzennego nalezy zauwazyc, co nastepuje.
Zgodnie z art. 163 oraz art. 164 i art. 166 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) gmina, jako jednostka
samorzadu terytorialnego, posiada generalng kompetencje do wykonywania wszelkich zadan
z zakresu domeny publicznej, ktére na mocy odrebnych przepiséw nie zostaty zastrzezone dla
innych jednostek samorzgdu terytorialnego.

W katalogu tych spraw znajdujg sie takze zagadnienia dotyczgce tadu przestrzennego
(art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Analogicznie, materia ta na podstawie art.
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163 i art. 166 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pézn. zm.)
stanowi immanentng czes¢ zadan samorzadu wojewddztwa. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
realizacja partnerstwa na rzecz wspolnej realizacji projektu pn. ,Zintegrowany i uspoteczniony
model planowania przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Przestrzenne;j
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego” miesci sie w tak zakreslonych przez obowigzujgce
przepisy prawa zadaniach przypisanych JST.

Otwartym natomiast pozostaje kwestia o charakter prawny przygotowanego w ramach projektu
dokumentu pn. ,Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego”. Uzycie dla
okreslenia materii tego dokumentu pojecia ,strategia” wymaga dla ustalenia charakteru
prawnego tego dokumentu siegniecia w pierwszej kolejnosci do wykfadni jezykowej

i przynaleznych do niej dyrektyw jezyka potocznego, jezyka prawnego i jezyka prawniczego.
Zgodnie ze stownikowym rozumieniem tego pojecia ,strategia” stanowi przemyslany plan
dziatania w jakiejs dziedzinie, czyli w tym przypadku w odniesieniu do kwestii zwigzanych

z zagospodarowaniem przestrzennym. Natomiast normatywnie okreslony katalog rodzajow
strategii, ktore stanowig jeden ze sposobow realizacji zasad prowadzenia polityki rozwoju
znajduje sie w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(tj. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1259 z pézn. zm.) — zwanej dalej takze ,ustawg o z.p.p.r.” Ustawa ta,
w art. 2 podaje legalng definicje polityki rozwoju stanowigc, ze jest nig zespo6t wzajemnie
powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego

i zZrGwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej

i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Z kolei art. 3 tejze ustawy stanowi, ze polityke rozwoju
prowadzg, miedzy innymi: samorzad wojewddztwa (pkt 2) oraz samorzad gminny (pkt 3).
Rodzaje aktéw i dokumentdéw planistycznych w zakresie polityki rozwoju okreslono w art. 4
ustawy o z.p.p.r., wskazujgc iz polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju,
programoéw i dokumentdédw programowych oraz polityk publicznych. Rodzaje strategii rozwoju
ustawodawca enumeratywnie wymienit w art. 9 ustawy o z.p.p.r. Sg nimi: sredniookresowa
strategia rozwoju kraju (pkt 2), inne strategie rozwoju (pkt 3), strategia rozwoju wojewodztwa
(pkt 4), strategia rozwoju gminy (pkt 5) oraz strategia rozwoju ponadlokalnego (pkt 6).

Z oczywistych wzgledow, wszak clara non sunt interpretanda (tac. nie dokonuje sie wyktadni
tego, co jasne), Strategia Przestrzenna ROF nie jest sredniookresowg strategig rozwoju kraju.
Nie jest takze inng strategig rozwoju w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy o z.p.p.r., poniewaz sg to
dokumenty okreslajgce podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju, odnoszgce sie do
sektorow, dziedzin, regionow lub rozwoju przestrzennego i przyjmowane, zgodnie z art. 14 ust.
5 ustawy o z.p.p.r. przez Rade Ministréw w drodze uchwaty. Strategig rozwoju w rozumieniu art.
9 pkt 3 ustawy o z.p.p.r. odnoszgca sie do regionu jest takze strategia ponadregionalna (art.
14a ust. 1 pkt 2) i jest ona opracowywana wspoélnie przez samorzgdy wojewddztw

i przyjmowana przez sejmiki wtasciwych wojewodztw w drodze uchwaty (art. 14a ust. 5) lub
przez Rade Ministréw (art. 14a ust. 8) w przypadku gdy na wspolny wniosek samorzgddéw
wojewodztw, opracowany i zaakceptowany przez sejmiki tych wojewodztw, projekt strategii
ponadregionalnej zostanie przekazany ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
w celu jego zaopiniowania i przekazania Radzie Ministréw.

SP ROF nie jest strategia rozwoju wojewddztwa ani tym bardziej strateqgig rozwoju gminy
w rozumieniu jakim dokumenty te zostaty okreslone odpowiednio w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
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5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa i w art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzagdzie gminnym. Nie mozna jej takze okresli¢ jako strategie rozwoju ponadlokalnego,

o ktérej mowa w art. 9 pkt 6 ustawy o z.p.p.r., poniewaz jest nig dokument, o ktérym mowa

w art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym i w art. 12a ust. 1
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie Slgskim

(Dz. U. 22022 r. poz. 2578). Strategia rozwoju ponadlokalnego, o ktérej stanowi art. 10g ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym jest bowiem dokumentem
opracowywanym przez sgsiadujgce ze sobg gminy powigzane wzajemnie funkcjonalnie przy
fakultatywnym lub obowigzkowym udziale powiatu (art. 10 g ust. 1 i ust. 2). Zadna z tych
podmiotowych przestanek nie jest zatem spetniona w przypadku dokumentu jakim jest Strategia
Przestrzenna ROF, podobnie jak nie spetnia on przestanek przedmiotowych stanowigcych
essentialia negotii (z tac. przedmiotowo istotne elementy) strategii rozwoju, o ktérych mowa

w art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, a odnoszgce sie do
strategii rozwoju ponadlokalnego na podstawie art. 10g ust. 3 tej ustawy.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze Strategia Przestrzenna ROF nie jest takze programem rozwoju

w rozumieniu art. 15 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy o z.p.p.r. Programy (operacyjne, rozwoju)
rozumiane sg jako dokumenty o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanawiane w celu
realizacji strategii rozwoju, okreslajg dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem realizacji programu i planem finansowym, stanowigcymi element programu. W mysl|
art. 15 ust. 4 pkt 2 programem rozwoju jest dokument realizujgcy cele zawarte w strategiach
rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3-6 tej ustawy, oraz programy wieloletnie, o ktérych mowa
w przepisach o finansach publicznych. Sg to zatem instrumenty wykonawcze w odniesieniu do
strategii i majg charakter uszczegotawiajgcy. Abstrahujgc od innych przestanek formalnych
odnoszgcych sie do programdéw rozwoju, to takiego charakteru nie mozna przypisa¢ SP ROF.

Uwzgledniajgc powyzsze, okreslenie charakteru formalno-prawnego SP ROF musi zosta¢
dokonane z wykorzystaniem wnioskowania a contrario (tac. z przeciwienstwa) przy
jednoczesnym zatozeniu, ze w polskim porzgdku prawnym katalog dokumentow odnoszgcych
sie do problematyki z zakresu planowania przestrzennego ma charakter zamkniety

(tac. numerus clausus). Na podstawie wyzej wskazanych przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego nie jest zatem mozliwym przyporzgdkowanie SP ROF do zadnego

z przywotanych powyzej dokumentéw.

Pozostaje uznanie SP ROF jako nienazwanego przejawu aktywnosci jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach wypetniania ich ustawowych i statutowych zadan z zakresu planowania
przestrzennego.

Powyzsze wynika z faktu innowacyjnosci przedmiotowego dokumentu, co rodzi wspomniane
implikacje prawne. Nieznany, z punktu widzenia jezyka prawnego, charakter Strateqii
Przestrzennej ROF w zadnej mierze nie stanowi o dysfunkcjonalnym charakterze tego
dokumentu.

Z uwagi choc¢by na koncyliacyjny sposdb powstawania Strategii Przestrzennej ROF, a co za tym
idzie, jej potencjalne bezposrednie lub posrednie oddziatywanie na inne dokumenty zwigzane

z zachowaniem tadu przestrzennego oraz rozwoju regionalnego nalezy uznac jg za dokument

o istotnym regionalnym znaczeniu. Mimo, jak stwierdzono powyzej, nienazwanego charakteru
prawnego tego dokumentu jego wartosS¢ moze ulec wzmocnieniu jezeli uzyskane w trakcie jego
opracowywania dobre praktyki zostang zaimplementowane w innych regionach kraju.
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5. Zintegrowane zarzadzanie procesami planowania przestrzennego wMOF.
5.1 Specyfika zintegrowanego planowania rozwoju.

Potrzeba zintegrowanego planowania rozwoju, polegajgcego na integracji planowania
przestrzennego i spoteczno — gospodarczego jest kluczowe w zakresie ksztattowania

i utrzymaniatadu przestrzennego na réznych poziomach zarzadzania przestrzenig.

W prakseologicznym podejsciu do procesoéw planowania i zarzgdzania w sektorze publicznym
podejscie zintegrowane coraz bardziej sie upowszechnia. Publiczne planowanie rozwoju jest
oparte na paradygmacie wzajemnego zrownowazonego powigzania pomiedzy podsystemem
gospodarczym, spotecznym isrodowiskiem. Najwiekszym zintegrowaniem procesow
decyzyjnych charakteryzuje sie planowanie przestrzenne. Planowanie i polityka przestrzenna sg
niejako predystynowane do wprowadzenia na jego kanwie zintegrowanego podejscia do
planowania rozwoju. Prowadzona polityka przestrzenna na poziomie gminy jest bowiem silnie
powigzana z interesem publicznym, naruszaniem interesow oséb trzecich, projektowaniem
urbanistycznym, kompozycyjnym i architektonicznym.

5.2 Zintegrowane zarzadzanie procesami planowania przestrzennego w MOF,
wtym Strategia Przestrzenna ROF jako narzedzie zintegrowanego
planowania przestrzennego

Strategie Przestrzenng Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego — zasady prowadzenia
politykiprzestrzennej ROF Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego przyjat uchwatg Nr
463/9600/23 w dniu20 lutego 2023r. SP ROF jest dokumentem, ktérego celem jest stworzenie
wspolnej wizji rozwojuprzestrzeni dla gmin tworzgcych ROF. My$| przewodnia stojgca za SP
ROF brzmi: ,, Dobrze zaplanowana przestrzen aglomeraciji przektada sie na wyzszg jakosc zycia
mieszkancow, ktora przyczynia sie do przyciggania zdolnych ludzi oraz inwestycji. Dobre
planowanie przynosi wiele korzysci, jak na przyktad lepszy dostep do ustug publicznych
(edukacja, zdrowie, transport publiczny), obniza koszty funkcjonowania gmin (nizszekoszty
budowania i utrzymania racjonalnie zaplanowanej infrastruktury), podnosi jako$¢ zycia (lepsza
jako$¢ srodowiska, krotsze czasy dojazdéw, tatwiejszy dostep do obszaréw rekreacyjnych).
Wysoka jakos¢ zycia pomaga zatrzymac kreatywne i wysoko wyksztatcone osoby na terenie
aglomeraciji oraz przyciggac osoby, ktére mogg swobodnie wybiera¢ miedzy lokalizacjami
oferujgcymi ,podstawowe” dobra, czyli prace, podstawowg infrastrukture, mieszkanie. To sg
zazwyczaj osoby o wysokim wyksztatceniu, potencjale i dochodach, czyli takie, ktore przynoszg
najwieksze dochody dla gmin i ktére sg wazne dla przyciggania wysokiej jakosci inwestycji.
Gminy ROF widzg w zrownowazonym zarzgdzaniu przestrzenig sposéb na budowanie swojej
przewagi konkurencyjnej wzgledem innych osrodkéw o podobnej skali”. SP ROF oferuje
wytyczne i wskazowki dla gmin aglomeraciji, ktére mogg pomoc samorzgdom rozwijaé
przestrzeh w sposdb bardziej zrownowazony oraz skoordynowany. Dane i materiat analityczny
zawarty w tym dokumencie stanowi najobszerniejszy i najdoktadniejszy zbiér danych
przestrzennych dotyczgcychobszaru ROF. Zostat on stworzony z myslg o wykorzystaniu go jako
wktad do dokumentow planistycznych gmin, jak tez jako materiat dla interesariuszy do
okreslania kierunkow rozwoju ROF i poszczegdlnych gmin oraz stymulowania dyskursu

o przestrzeni w aglomeracji. SP ROF jest dokumentem pozaustawowym, co pozwala na
elastyczne uksztattowanie jego tresci i skupienie siena aspektach tgczacych gminy ROF, dzieki
ktérym wspotpraca w aspekcie przestrzennym bedzie wzmacniania w srednim i dtugim terminie.
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Stworzenie wspdlnej wizji rozwoju przestrzennego dla catej aglomeraciji jest pionierskim
podejéciem na skale Polski. Lider i Partnerzy, przy wsparciu ekspertéw BS, podjeli pierwsze
probywspolnego zdefiniowania przestrzeni w aglomeraciji i postanowili zapewni¢ wspotpracy
solidne podstawy w oparciu o SP ROF. SP ROF skfada sie z czterech gtéwnych czesci.:

1. diagnozy wybranych elementéw majgcych wptyw na planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne w aglomeracji, w tym: uwarunkowania ekofizjograficzne, wybrane wskazniki
spoteczno-gospodarcze, rozwoj
obszardéw zabudowanych, rynek nieruchomosci, stan rozwoju infrastruktury;

2. analizy obowigzujgcych dokumentéw planistycznych gmin tworzgcych ROF. Na podstawie
tejanalizy w SP ROF przedstawione zostaty wnioski dla gtdéwnych typow funkcji terenow
w ROF;

3. wskazania kierunkow dziatan zorientowanych na zréwnowazony rozwoj przestrzenny,
ktoreobejmujg rekomendacje dotyczgce Strategicznych Obszaréw Rozwoju (SOR), czyli
obszardéw uznanychjako kluczowe dla rozwoju aglomeraciji.;

4. rekomendacje, dotyczace systemu realizacji SP ROF oraz jej monitorowania i oceny.

W ramach prac nad SP ROW eksperci BS, w konsultacjach z Liderem i Partneréw Projektu,
opracowali Ramy Analityczne Projektu (RAP), ktdre okreslity kierunki prac analitycznych

i ,Sciezke” wypracowania dtugiej i krotkiej listy SOR. RAP stanowi wypracowany w ramach
Projektustandard analizy wieloczynnikowej, ktéra w syntetyczny sposéb pozwala na okres$lenie
potencjatu rozwojowego poszczegolnych dziatek. Potencjat ten jest analizowany przez pryzmat
funkcji, jakie poszczegolne dziatki mogg przyjmowacd, np. mieszkaniowej/ mieszanej,
produkcyjno-logistyczng, komercyjnej itp. W ramach tej analizy wykorzystano okreslong
liczbe czynnikéw (zazwyczaj nie wiecej niz dziesie¢), w tym:

e dostep do sieci komunikacyjnej;

e odlegtosc od stacji i przystanku kolejowego; odlegtos¢ od przystanku autobusowego;

e wielkosc¢ i indeks ksztattu dziatki;

e odlegtosc od placéwki edukacii;

e dostepnosc¢ do obiektow uzytecznosci publicznej (edukacja, opieka zdrowotna);

e dostep do medidw (elektrycznos¢, woda, Scieki, gaz);

e bliskos¢ obszaréw o wysokiej koncentracji dziatalnosci gospodarczej;

» Dbliskosc¢ bfekitno-zielonych korytarzy;

e bliskos¢ duzych obszaréw chronionych;

e Dblisko$¢ kluczowych weztdow transportowych, sportowych i biznesowych (lotnisko,
gtdbwnydworzec kolejowy i autobusowy, duze stadiony);

e rdzne czynniki ograniczajgce np. zagrozenie powodziowe; obszary osuwisk lub
stromychzboczy;

e wysoka jako$¢ gruntéw rolnych.3°

Gtoéwnym zatozeniem zastosowania kryteriow jest skierowanie rozwoju ROF na $ciezke bardziej
zrownowazong. Stad tez niezbedne jest powigzanie analizy w tym zakresie z dodatkowym
czynnikiem. Przyjeto, ze takim rozstrzygajgcym czynnikiem powinna by¢ dostepnos¢
analizowanejnieruchomosci do stabilnego, niezawodnego i niezaleznego transportu
publicznego, a nie bazowanie na transporcie zindywidualizowanym (samochodach). Na dzis

39 Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, str. 14
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spetnienie takich warunkow w ROF zapewnia jedynie dostepnos¢ do transportu kolejowego

w zakresie sieci Podkarpackiej Kolei Aglomeracyjnej (istniejgcej, jak i planowanej do realizacji,
wigczajgc w to planowane potgczenie kolejowe z Centralnym Portem Komunikacyjnym). Dzieje
sie tak poniewaz publiczny transport autobusowy w duzej mierze odbywa sie po drogach,

z ktorych korzystajg samochody pasazerskie (wyjatkiem sg niektore linie na terenie miasta
Rzeszow tzw. buspasy). To powoduje utrudnienia w ruchu drogowym, szczegdlnie w godzinach
szczytu, ktére dotykajg samochody osobowe i autobusy. To powoduje ograniczong motywacje
do wybierania drogowegotransportu publicznego.

Generalnie opisane w RAP kryteria analizy potencjatu dziatek pod rozwdj zmierzajg docelowo
do:

e skupiania zabudowy mieszkalnej wokot osrodkéw urbanizacji w ROF oraz promowania
lokalizacji z dobrym dostepem do transportu publicznego oraz ustug publicznych;

» wykluczenia z mozliwosci zabudowy dziatek o glebie wysokiej jakosci (klasy I-lll) —
braniepod uwage potrzeby rolnicze kraju i spoteczenstwa.

Typy zabudowy, dla ktérych wykonano analize przydatnos$ci terenu objety:

Dziatalnos¢ przemystowa, logistyczna i magazynowa,;
Powierzchnie handlowo-ustugowe;

Budynki biurowe i dziatalnosc¢ biurowa;

4. Zabudowa mieszkaniowa / mieszana.

wnh =

Analiza potencjatu dziatek obejmowata szeroki zakres dziatan, ktére mozna ogdlnie podzieli¢ na
trzy odrebne etapy:

1. Obliczenie kazdego z parametréw i ustalenie zwigzanego z nim wyniku;

2. Obliczenie ostatecznego wyniku (przydatnos$ci) na podstawie wag i okres$lenie klas
przydatnosci;

3. Wykluczenie z analizy dziatek nieprzydatnych ze wzgledu na biezgce uzytkowanie
terenu:
» Obszary o przeznaczeniu niebedgcym przedmiotem analizy - zasadniczo sg to wody,
tereny zabudowane (mieszkaniowe, przemystowe, ustugowe), elementy infrastruktury,
drogi i linie kolejowe;
» Obszary wymagajgce ochrony - kategoria, do ktérej zaliczamy obszary chronione,
lasy,tereny zielone, parki i tereny rekreacyjne.

Trzy kluczowe rekomendacje dla bardziej zrownowazonego rozwoju przestrzennego ROF to:

1. Zaprojektowanie i wdrozenie koncepciji btekitno-zielonego korytarza wzdtuz rzeki
Wistok,

2. Uwzglednienie zidentyfikowanych SOR w gminnych dokumentach planistycznych
ipodjecie dziatan do ich wdrozenia,

3. Dalsze zaciesnianie wspotpracy w kontekscie planowania przestrzennego ROF.

Nowatorskim elementem SP ROF stato sie wyznaczenie Strategicznych Obszaréw Rozwoju
(SOR),czyli terenéw, ktorych rozwdj jest uznawany za istotny dla catego ROF a nie tylko dla
poszczegoblnych gmin. Aby SOR-y staty sie priorytetami rozwojowymi z punktu widzenia
aglomeraciji, muszg znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych

i strategicznych gmin ROF. Dane z gmin dotyczgce proponowanych obszarow strategicznych
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zostaty pozyskane a nastepnie zweryfikowane w kilu etapach na drodze spotkan
indywidualnych,grupowych oraz poprzez wymiane korespondencji. Przeprowadzono rowniez
analizy wieloczynnikowe dla catego ROF na poziomie dziatek na podstawie komputerowego
przetwarzania duzych ilosci danych w oprogramowaniu GIS. To pomogto w okresleniu
potencjaturozwojowego poszczegolnych dziatek, co przetozyto sie na zaproponowanie
poszczegodlnych funkcji. Powyzsze funkcje terenéw obejmuja:

1. Dziatalno$¢ produkcyjno — ustugows.
2. Zabudowe mieszkaniowg i mieszang.
3. Zabudowe handlowo — ustugowg oraz biurowa.

Dla funkcji produkcyjno — ustugowej dostep do infrastruktury drogowej oraz technicznej a takze
wielkos¢ dziatki staty sie kluczowymi czynnikami. Istotna byta rowniez odlegtos¢ od centrum
osrodka miejskiego oraz od lotniska. W $lad za zgtoszonymi postulatami gmin ROF rozwazano
uwzglednienie takze kryterium zwigzanego z dostepnoscig terenu do infrastruktury kolejowe;.

Jednak z uwagi na trudnosci z jej budowa, nie uwzgledniono podnoszonego kryterium. Funkcja
produkcyjno — ustugowa zostata przeanalizowana pod kgtem wykorzystana na duzych dziatkach
oregularnym ksztatcie, przy gtéwnych drogach, z dobrym dostepem do infrastruktury
technicznej i w poblizu wiekszych skupisk ludnosci. W wyniku analizy ustalono, ze dziafki

0 najwyzszym potencjale sg rozporoszone w roznych czesciach ROF i nie ma ich wiele. Dziatki
o wysokim potencjale przylegajg do gtéwnych drog, co jest spowodowane promowaniem
terenow z dobrymtransportem oraz dostepem do infrastruktury technicznej. Ich znaczna
koncentracja widoczna jestwokét miasta tancut i w gminie Lancut, a takze wzdtuz linii kolejowej
w Swilczy i drodze fgczacej Rzeszéw, Krasne i miasto tancut. Takze Tyczyn i Boguchwata
wyrozniajg sie w wynikach analizy. Pouwzglednieniu jakosci gleb, w analizie funkcji produkcyjno
— ustugowej wyrdzniajg sie obszary miast oraz tereny na potnoc od autostrady A4. Dla funkcji
mieszkaniowej i mieszanej, wykluczenie kryterium jakosci gleb, powoduje, ze wszystkie dziafki
w prawie catym ROF lezgce przy drogach, osiggajg wysokie wartosci. Natomiast uwzgledniajac
uwarunkowania wynikajgce z wysokiej klasy gleb, okazuje sie, ze wykluczana z zabudowy staje
sie wiekszosc¢ dziatek na potudnie od autostradyA 4 i na potnoc od bardziej gorzystych terenow
nalezgcych do gmin Czudec i Lubenia. Kolejna wersja kryterium zwigzana z wytgczeniem
jakosci gleb w sgsiedztwie stacji kolejowych, ukazuje mozliwosc¢ lokalizacji zabudowy na
terenach o promieniu 1000m od istniejgcych i planowanych stacji i przystankéw kolejowych.
Najwiekszymi beneficjentami takiego podejscia bylyby gminy Boguchwata, Czudec,
Trzebownisko, Gtogéw Matopolski, Swilcza, Krasne i tancut. Podkresla sie wtym wariancie
znaczenie infrastruktury kolejowej, w tym Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej jako
niskoemisyjnego transportu publicznego. Dla funkcji handlowo — ustugowej przeprowadzono
oddzielne analizy, ktore braty pod uwage rozne parametry. W wyniku analizy ustalono, iz tereny
pod funkcje komercyjng i handlowg skorelowane sg z transportem publicznym, wiekszymi
osrodkami urbanizacji oraz infrastrukturg drogowa. Bliskosc¢ stacji i przystankow kolejowych czy
przystankéw autobusowych oraz centralna lokalizacja zapewniajg duze przeptywy ludnosci,

a zatem potencjalnych klientéw dla ustug komercyjnych. Funkcja biurowa jest zorientowana na
bliskos¢ do centrum miejskiego, dostepno$¢ komunikacyjng oraz zageszczenie dziatalnosci
biznesowej. Najblizsze centrum zdefiniowane jest jako 2 km od punktu centralnego. Dostepnos¢
komunikacyjna definiowana jest przez blisko$¢ do réznego rodzaju drog, lotniska, stacji
kolejowychi przystankow autobusowych. Gestos¢ dziatalnosci biznesowej zostata policzona na
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podstawie specjalnie stworzonej siatki poligonowej dla catego ROF z polem o powierzchni
100ha. Wysokagestosc jest definiowana jako wiecej niz 100 firm na obszarze takiego pola. Do
analizy funkcji zostata rowniez wtgczona wielkos¢ dziatki oraz bliska odlegtos¢ od gtéwnych
stacji transportu publicznego. Funkcja handlowa bez uwzglednienia gleb priorytetyzuje dziafki
wzdtuz drog na terenie catego ROF. Natomiast uwzgledniajgc kryterium jakosci klas gleb
zauwaza sie skoncentrowanie potencjalnej zabudowy wokaét pieciu miast ROF oraz obszary na
potnocy ipotudnie ROF, gdzie jakos¢ gleb jest nizsza.

5.3Powiazanie SP ROF z dokumentami strategicznymi i planistycznymi wyzszego
szczebla

Za merytoryczng podstawe SP ROF zmierzajgcej do ukierunkowania rozwoju przestrzennego
aglomeraciji zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju mozna uznac:

1. Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.), ktdra za jeden z kierunkow interwencji uznaje: ,Tworzenie warunkéw do dalszego
rozwoju konkurencyjnej gospodarki w Polsce Wschodniej i w innych obszarach stabszych
gospodarczo”. Zapis ten wskazuje na jednoznaczne potwierdzenie wsparcia dalszego
rozwoju“°ROF. Rownoczesnie w diagnozie tego dokumentu za jeden z istotnych
probleméw MOF uznajesuburbanizacje i zwigzane z nig niekontrolowane
rozprzestrzenianie zabudowy.

# ,Intensywne przeksztatcenia przestrzeni zwigzane z postepujgca suburbanizacja,
zwtaszcza wokét duzych miast, ujawnity brak wtasciwego zarzgdzania rozwojem na
obszarach funkcjonalnych( ponad granicami administracyjnymi pojedynczych JST),
znaczgco utrudniajgc sprawne funkcjonowanie tych obszaréw. Brak koordynaciji i
bezposredniego odniesienia ich doprzestrzeni przektada sie na nieefektywnosc¢
interwencji publicznej oraz problemy w zakresie ochrony interesu publicznego”.

Powyzsza Strategia za jeden z priorytetowych celdéw uznaje ,tworzenie warunkow dla
zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, wypracowanie mechanizmow wspotpracy w ich
obszarach funkcjonalnych, wzmocnienie ich zdolnosci do tworzenia miejsc pracy oraz poprawe
jakosci zycia mieszkancow”. Aby osiggnaé ten cel niezbedna jest poprawa zdolnosci MOF do
wspierania zrbwnowazonego rozwoju miedzy innymi. poprzez przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom suburbanizacji. W powyzszym kontekscie istnieje duza spdjnosé pomiedzy Strategig
narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju a SP ROF.

2. Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), ktora rowniez wskazuje jako
wyzwanie dla polityki regionalnej potrzebe przeciwdziatania niekontrolowanej
suburbanizacji zarowno w kontekscie zrwnowazonego rozwoju miast, jak i obszaréw
wiejskich. KSRR wsrodcelow zaktada:

# ,Ograniczenie suburbanizacji i polepszenie tadu przestrzennego na obszarach o
rozproszonejzabudowie oraz przeciwdziatanie dekoncentracji osadnictwa obcigzajgcego
budzety gmin koniecznoscig ponoszenia coraz wyzszych naktadow na obstuge drog,
kanalizacji, wodociggow i dostarczania innych ustug publicznych”. KSRR wzywa wiec do
podjecia konkretnych dziatan w zakresie uporzgdkowania zabudowy w strefach

40 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (2030), str. 229
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podmiejskich i w tym sensie jest komplementarnez SP ROF .4

W zakresie polityki regionalnej uszczegotowienie SOR stanowi kolejna edycja KSRR, ktora
rowniez wskazuje jako wyzwanie dla polityki regionalnej potrzebe przeciwdziatanie
niekontrolowanej suburbanizacji zarowno w kontekscie zrownowazonego rozwoju miast, jak

i obszardw wiejskich. W szczegodlnosci, w KSRR jest wskazany caty szereg problemoéw od
ekonomicznych do spotecznych wywotanych tym zjawiskiem. ,Rozproszenie zabudowy

i zajmowanie green fields [czyli terendwdotgd nie rozwinietych / niezainwestowanych] wytgcza
czesc¢ gruntéw, w tym okoto 10-15% juz uzbrojonych, z uzytkowania. Powstajg duze problemy

z dostepem do ustug publicznych, np.efektywng organizacjg transportu publicznego

i dopasowania go do potrzeb mieszkancéw podwzgledem warunkow takich jak: zasieg,
czestotliwos¢ kursowania, optaty i taryfa biletowa, trudnosci organizacyjne na granicach réznych
samorzgdow. Duzg czesc¢ kosztéw niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy ponoszg
rowniez mieszkancy, np. przez zwiekszonekoszty zycia w monofunkcyjnych dzielnicach
podmiejskich, wydtuzenie czasu i drég dojazdu, koniecznos$¢ korzystania przez poszczegolne
gospodarstwa domowe z wiecej niz jednego samochodu. Nastepuje obnizenie jakosci zycia

w wyniku ograniczonego dostepu do ustug publicznych (np. edukacji, ochrony zdrowia, kultury),
a takze do ustug ekosystemowych, swiadczonych przez ekosystemy poddawane rosngcej presji
czy obnizenie jakosci Srodowiska, np.poprzez hatas i zanieczyszczenie powietrza.

3. Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM), ktora jako dwa najwazniejsze wyzwania, z punktu
widzenia zrbwnowazonego rozwoju, wskazuje: ,Dbatos¢ o tad przestrzenny i estetyczny”
i ,Niwelowanie proceséw chaotycznej suburbanizacji”. KPM stanowi wiec kolejne
,2umocowanie” dla SP ROF.

4. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoédztwa Podkarpackiego —
Perspektywa 2030 (PZPWP) Takze na szczeblu regionalnym dostrzegane sg te same
problemy, co na szczeblu centralnym. Wizja rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego
zaktada m.in., ze ,powstrzymanezostanie rozlewanie sie zabudowy i niekontrolowana
suburbanizacja, skutkujgce degradacjgkrajobrazu kulturowego regionu, chaosem
urbanistycznym i utratg cennych pod wzgledem przyrodniczym terendw.

5.4 Model planowania przestrzennego wypracowanego w ramach opracowania
Strategii Przestrzennej ROF

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, Strategia przestrzenna ROF nie jest dokumentem

w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ani ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Tym samym Strategia przestrzenna ROF nie wpisuje sie
w system dokumentow strategicznych wskazany w art. 9 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Nie stanowi takze aktu planowania przestrzennego, ktorych zamkniety katalog
okresla art. 2 pkt 22 znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Do realizacji zatozen Strategii przestrzennej konieczne jest przeniesienie jej zapisow do
dokumentowstrategicznych i aktow planowania przestrzennego okreslonych w powyzszych
aktach prawnych.Jak wskazali autorzy SP ROF trzema kluczowymi rezultatami procesu jej
opracowania sg:

- wypracowanie koncepcji bardziej zrownowazonego rozwoju przestrzennego

41 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, str. 12

80



Podrecznik dobrych praktyk

ROF woparciu o dane i analizy przestrzenne oraz wizje rozwojowe gmin,
- uzgodnienie Strategicznych Obszarow Rozwoju dla aglomeraciji,
- wzmocnienie wspotpracy w ramach ROF.

Biorgc pod uwage wypracowany model zintegrowanego planowania przestrzennego, na
szczegolng uwage zastuguje punkt 2. dotyczacy Strategicznych Obszaréw Rozwoju.

Ze wzgledu na ponadlokalny charakter Strategii, skoncentrowano sie na SOR, a wiec tych
obszarach, ktore sg kluczowe z punktu widzenia catego ROF. Na obecnym poziomie
wspotpracy, biorgc pod uwage rézne interesy gmin, niezwykle trudno bytoby wskazaé takie
rozwigzania planistyczne dla innych obszaréw ROF, bgdz jego catosci, ktére zyskatyby
akceptacje ogétu parteréw, a jednoczesnie mogty znalez¢ swoje odzwierciedlenie

w dokumentach planistycznych poszczegodlnych gmin. Za nowatorskie i warte powielenia
rozwigzanie nalezy uznac nie tylko samefekt finalny w postaci wyznaczonych SOR, ale takze
sam proces ich identyfikowania i wyboru.

Warto podkresli¢, iz propozycje takich obszardéw zgtaszaty poszczegdline gminy, a nie eksperci
odpowiedzialni za opracowanie dokumentu Strategii. Gminy zaproponowaty wstepng liste
obszarow, zgodne z ich wiedzg oraz zaktadang wizjg rozwoju. Dalszy ich wybor miat charakter
wielokrotnych spotkan grupowych, warsztatéw i spotkan indywidualnych moderowanych przez
zespodt ekspertéw Banku Swiatowego.

Eksperci w ramach prowadzonego wsparcia korzystali z efektéw wczesniejszych bardzo
szczegotowych analiz catego obszaru ROF, w tym analiz przy uzyciu oprogramowania GIS
prowadzonych na poziomie poszczegolnych dziatek, co miato na celuokreslenie ich potencjatu
rozwojowego. Dzieki temu procesowi z poczgtkowej dtugiej listy SOR (118 obszaréw), partnerzy
ROF wytonili o potowe krotszg liste obszarow strategicznych i wskazaliich funkcije.
Wyodrebniono obszary o nastepujgcych funkcjach:

e produkcyjno-ustugowej,

e centrotworczej,

e ochronnej/zielonej,

e turystycznej (rekreacyjnej),
e publicznej,

* mieszanej.

Jako podstawowy kluczowy SOR dla catej aglomeraciji, ktory tgczy wiekszos¢ gmin ROF,
wskazanodoline Wistoka. W oparciu o liste zidentyfikowanych obszaréw sformutowano wnioski
odnoszgcesie do proponowanych typéw SOR. Majg one charakter opisowy. Prezentujg rozne
intencje i zréznicowane podejscie gmin zgtaszajgcych dany obszar. Pokazujg takze
zroznicowanie wskazanego danego typu obszaru wewnatrz ROF. Najlepszym tego przyktadem
sg obszary o funkcji centrotworczej wskazane przez Rzeszow (miasto na prawach powiatu,
rdzen ROF), Lancut(gmina miejska), Tyczyn (gmina miejsko-wiejska) oraz Chmielnik (gmina
wiejska). Trzy kluczowe rekomendacje dla bardziej zrwnowazonego rozwoju przestrzennego
ROF to:

1. Zaprojektowanie i wdrozenie koncepciji btekitno-zielonego korytarza wzdtuz rzeki Wistok,

2. Uwzglednienie zidentyfikowanych SOR w gminnych dokumentach
planistycznych ipodjecie dziatan do ich wdrozenia,
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3. Dalsze zaciesnianie wspétpracy w kontekscie planowania przestrzennego ROF.

W kontekscie powyzszych rekomendac;ji (punkty 1,2) nalezy zwréci¢ uwage na przypadek
miastaRzeszowa. Prace nad Strategig przestrzenng ROF zbiegty sie z opracowywaniem przez
Biuro Rozwoju Miasta Rzeszowa nowego Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Rzeszowa. Prace nad Studium prowadzono od maja
2020 r. Dokument przyjeto 26 wrzesnia 2023 roku uchwatg nr LXXXV/1890/2023 Rady Miasta
Rzeszowa. Toczgce sie rownolegle prace pozwolity na uwzglednienie w projekcie Studium
zaproponowanych w Strategii SOR o funkcji centrotworczej, a takze ochronnej/zielonej

w postaci doliny rzeki Wistok. Propozycjetych obszaréw do ujecia w Strategii na etapie
rozpoznania i wyboru SOR zostaty zgtoszone przez zesp6t projektowy Biura Rozwoju Miasta
Rzeszowa pracujgcy nad projektem Studium. SOR o funkcji centrotworczej odpowiadajg
wskazane w Studium obszary do przeksztatcen, ktére z racji potozenia w centralnej czesci
miasta, wymagajg zmiany dotychczasowych funkcji negatywnie wptywajgcych na wizerunek
miasta i ucigzliwych dla otoczenia, ktére reprezentowane sg gtdéwnieprzez hurtownie, sktady

i magazyny oraz zaktady produkcyjne. Ze wzgledu na swoje potozenie obszary te
charakteryzujg sie duzym potencjatem centrotwérczym. Posiadajg warunki dla tworzenia
atrakcyjnej oferty inwestycyjnej — lokalizacji réznorodnych nowoczesnych funkcji ustugowych:
biurowych, bankowych, kulturalnych, IT, promocyjnych, okotobiznesowych, badawczych, itp.
W potaczeniu z funkcjg mieszkaniowg, uzupetniong o przestrzenie publiczne wysokiej jakosci
(zielen, ciagi piesze, place publiczne), stanowi¢ majg uporzgdkowane, wielofunkcyjne zespoty
zabudowy o wysokiej jakosci urbanistyczno-architektonicznej. W Studiumdolina Wistoka
stanowi jeden z obszardéw przestrzeni publicznych, przez ktéry zgodnie z art. 2 pkt6 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy rozumiec¢ ,obszar o szczegdlnym
znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajgcy
nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-
przestrzenne”. Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 8 dla obszaréw przestrzeni publicznych istnieje
obowigzek opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto,

w ramach ujetej w Studium polityki sektorowej ,Mieszkancy i infrastruktura spoteczna”,

w ramach kierunku dziatan ,Ksztattowanie sieci przestrzeni publicznych wysokiej jakosci”
wskazanoszereg dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem terenéw potozonych nad
Wistokiem stanowigcych zielong 0$ miasta. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy

o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw usuneta

z systemu aktoéw planistycznych studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego. Po zmianach podstawg prowadzenia polityki przestrzennej w gminie ma sie
stac¢ strategia rozwoju gminy, bgdz strategia rozwoju ponadlokalnego oraz plan ogolny gminy.
Zakres oraz charakter tychdokumentow pozwalajg na implementacje do nich wskazanych SOR
wraz ze sformutowanymi dla nich wnioskami.

Szczegolng uwage nalez zwroci¢ na mozliwosc potraktowania SOR jako obszarowstrategicznej
interwenciji, nieobligatoryjnie wskazywanych w strategiach rozwoju gminy i rozwoju
ponadlokalnego. Szerzej zagadnienie to zostato oméwione w rozdziale 3. Wskazanie nowych
kierunkow w polityce planowania przestrzennego obszaréw funkcjonalnych, w czesci: Miejskie
obszary funkcjonalne a obszary strategicznej interwencji.

Podsumowywanie zagadnien dotyczacych SOR:

1. Zaréwno sam proces selekcji jak i efekt koncowy w postaci wybranych strategicznych
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obszardéw rozwoju stanowi istotng wartosc projektu oraz rozwigzanie, ktére moze by¢
powielane w innych miejskich obszarach funkcjonalnych.

Sam opisany proces wyboru pozwala na porownanie priorytetow rozwojowych réznych
partnerow, skonfrontowanie ich z politykg rozwojowg sgsiadow a takze wiedzg i
doswiadczeniem eksperckim.

Wybor SOR moze by¢ przeprowadzony pod katem prowadzenia konkretnych prac
planistycznych, czy opracowania dokumentu strategicznego. Moze stanowi¢ takze probe
wskazania priorytetow rozwojowych w skali ponadlokalnej, jako podstawe do formutowania
zakresu przysztej wspotpracy.

Przykfad doliny Wistoka jako kluczowego SOR dla catej aglomeraciji jest mozliwy do
zaimplementowania w analogiczny sposob w innych MOF. Zwornikiem obszaru moze by¢ nie
tylkorzeka, ale réwniez inny element przestrzeni, np. przyrodniczy badz infrastrukturalny,
wspolny dla znacznej czesci bgdz catosci obszaru funkcjonalnego.

Powszechne zasady polityki przestrzennej rekomendowane przez SP ROF:

Istotne z punktu widzenia planowania i zagospodarowania przestrzennego wydajg sie

rekomendacje i zalecenia, wskazane przez Bank Swiatowy. Zostaty zawarte w ponizszych
punktach.

1.

Gminy powinny kierowac sie nastepujgcym podejsciem, jesli chodzi o sekwencje i wymiar
merytoryczny dziatan z zakresu planowania przestrzennego:

docelowe pokrycie wszystkich terendw, na ktérych mozliwa jest zabudowa, planami
miejscowymi zapewniajgcymi utrzymanie lub wyksztatcenie w wyniku ich realizacji tadu
przestrzennego,

uchwalanie w pierwszej kolejnosci dokumentdw planistycznych o randze prawa
miejscowego(obecnie mpzp, w przysztosci potencjalnie planéw ogdéinych) o charakterze
ochronnym

(zwtaszcza dla terendw zieleni lub rolnych) tam, gdzie rozwdj zabudowy nie jest pozgdany
zpunktu widzenia pryncypiow zrownowazonego rozwoju,

uchwalanie bez zbednej zwitoki planéw miejscowych w obszarach spodziewanej lub juz
dokonujgcej sie zabudowy,

uchwalanie planéw miejscowych przewidujgcych zabudowe powinno by¢ poprzedzone
rzetelng analiza stanu zagospodarowania i wykorzystania innych terenébw o podobnym
przeznaczeniu w ramach jednostki osadniczej, a takze w obszarze catego ROF,

na ile to mozliwe koncentrowanie nowej zabudowy wzdtuz korytarzy transportu
niskoemisyjnego,

uchwalanie planéw miejscowych zapewniajgcych zrbwnowazone zagospodarowanie
terenu, wtym uporzadkowanie struktury przestrzennej (m.in. poprzez narzucenie
obowigzku reparcelacji) tam, gdzie nastapito zagospodarowanie chaotyczne, rozproszone,

pozbawioneniezbednych funkcji towarzyszacych lub nieuwzgledniajgce uwarunkowan i potrzeb
Srodowiskowych,

zawarcie w uchwalanych lub aktualizowanych aktach planistycznych tresci, ktére tworzyc
bedawarunki dla skutecznej odpowiedzi na wyzwania zwigzane z kryzysem
klimatycznym (zmiany klimatyczne, dgzenie do neutralnosci energetycznej,
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zanieczyszczenie srodowiska, oszczedzanie dostepnych zasobow), w szczegdlnosci chodzi o:

o okreslenie parametréw i wskaznikow urbanistycznych (powierzchnia biologicznie
czynna,intensywno$¢ zabudowy, wskazniki parkingowe) tak, aby sprzyjaty one
zrownowazonemurozwojowi i tadowi przestrzennemu;

o uwzglednienie rozwigzan stuzgcych zrownowazonej mobilnosci;

o uwzglednienie potrzeb prowadzenia aktywnej polityki klimatycznej (m.in. w zakresie
zielono-btekitnej infrastruktury, OZE, matej i mikroretencji, systemow ogrzewania
i odprowadzania Sciekoéw, tworzenie warunkéw dla zacienienia, korygowanie struktury
przestrzennej pod katem ksztattowania policentrycznego uktadu osadniczego).

2. Gminy w celu przyczynienia sie do tego, ze ksztattujgce sie zagospodarowanie terenu nie
bedzie miato negatywnego wptywu na tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj, powinny
kierowac sie nastepujgcym podejsciem:

e zapewnic, ze zabudowa w obszarach obowigzujgcych planéw miejscowych nastepowac
bedziedopiero po dokonaniu reparcelacji w celu dostosowania do struktury przestrzennej
zaplanowanej w planie miejscowym,

ew przypadku obszaréw spodziewanej lub rozwijajgcej sie intensywnej zabudowy, dla ktorych
nieuchwalono jeszcze planéw miejscowych zapewniajgcych zabudowe zgodng z zasadami
tadu przestrzennego, powstrzymywaé powstawanie zabudowy mozliwymi srodkami
(zawieszaniepostepowan o wydanie decyzji o warunkach zabudowy (wz), odmawianie lub
odraczanie wydania decyzji wz, aktywne i skrupulatne dziatania organéw wtadzy publicznej (w tym
gmin)oraz gminnych dysponentéw sieci i mediow, m.in. w zakresie dokonywania uzgodnien),

e prowadzi¢ aktywng gospodarke nieruchomos$ciami wspierajgcg racjonalne
zagospodarowanieprzestrzeni, a wiec m.in. tworzy¢ zasob nieruchomosci komunalnych
przeznaczonych na cele rozwojowe, w tym budownictwo mieszkaniowe,

e prowadzi¢ konsekwentng i spdéjng z uchwalonymi aktami planowania przestrzennego
politykeinwestycyjng, zwlaszcza w zakresie gminnej infrastruktury technicznej
i spotecznej, polegajgcg na zapewnieniu tej infrastruktury w obszarach, gdzie nowa
zabudowa jest pozgdana i oczekiwana oraz powstrzymaniu sie przed realizacjg dodatkowej
infrastruktury w obszarach, gdzie zabudowy nalezy unika¢ (co moze np. wigzac sie z
okresleniem i ogtoszeniem przez gmineobszardw, na ktorych wytgcznie powstawac bedzie
nowa infrastruktura),

e zapobiegac¢ inwestycjom w nieuzasadniony sposéb zwiekszajgcym zasieg powierzchni
nieprzepuszczalnych lub prowadzgcych do nieracjonalnych/niepotrzebnych wycinek drzew.

Powiaty w celu przyczynienia sie do tego, zeby ksztattujgce sie zagospodarowanie terenu nie
miato negatywnego wptywu na tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj powinny, przy
wydawaniupozwolen na budowe, w sposédb bardziej rygorystyczny podchodzi¢ do weryfikacji
spetnienia warunkéw zapisanych w decyzji wz (a wczesniej podjaé wspoétprace z gminami

w celu ustalenia, jakiego rodzaju warunki mogg i powinny by¢ wpisywane do decyzji wz, aby
w najpetniejszym stopniu zapewnic realizacje celéw SP ROF). Pozgdane jest, aby inwestorzy
podejmujgcy inwestycje na obszarach, na ktérych nie obowigzujg jeszcze szczegdtowe plany
miejscowy zapewniajgce zachowanie, wyksztatcenie lub przywrdcenie tadu przestrzennego,
powstrzymywali sie od dziatan inwestycyjnych godzgcych w fad przestrzenny oraz reguty
zrownowazonego rozwoju. Nalezy wiecdgzy¢ do tego, aby metodami ,miekkimi” oraz poprzez
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dialog ze spotecznoscig lokalng, samorzgdowcami i ekspertami oddziatywac na ich Swiadomosé
inwestycyjng.

5.5 Zespot Ekspercki jako kluczowy element Modelu

Jak kilkakrotnie podkreslaliSmy w niniejszej publikacji Zespot Ekspercki (ZE) jest podstawowym,
by¢ moze najistotniejszy, elementem Modelu zintegrowanego planowania przestrzennego oraz
zapewnienia trwatosci projektu i rezultatow projektu jako warunek konieczny wdrazania Strategii
Przestrzennej ROF (SP ROF). Istotng wartoscig wypracowang w trakcie trwania projektu jest
zaciesnienie wspotpracy miedzy gminami. Rozwijanie kontaktow, wymiana doswiadczen,
mozliwos¢ wspodlnego przedyskutowania danego problemu, w opinii uczestnikdéw projektu
stanowi jedng z jego najwiekszych wartosci. Szczegdlng role w tym zakresie odgrywa wtasnie
Zespot Ekspercki, ktéry od momentu rozpoczecia prac nad projektem odbyt ponad 40 spotkan.

"1 Skiad ZE:
W sktad ZE wchodzg przedstawiciele: Lidera Projektu oraz Partneréw - 13 gmin tworzgcych
ROF oraz samego Stowarzyszenia ROF. W okresie realizacji projektu to tgcznie 27 oséb.

W sktad Zespotu mogg dodatkowo by¢ zaangazowani eksperci np. z dziedziny planowania
przestrzennego, urbanistyki, architektury, komunikaciji, historii sztuki i ochrony srodowiska itp.
Zakres dziatania ZE zostat okreslony we wniosku o dofinansowanie oraz Regulaminie Zespotu.

Rozwigzanie przyjete w projekcie nawigzuje do analogicznych proceséw wypracowanych m.in.
wStowarzyszeniu Metropolia Poznan.

= Zdania ZE:

opiniowanie dokumentéw Gmin nalezgcych do Stowarzyszenia ROF dotyczgcych
zagospodarowania przestrzennego,

konsultowanie zapisow dot. opracowania SP ROF,

koordynowanie planowania przestrzennego na terenie ROF,

wyrazanie stanowiska, opinii projektu aktu planistycznego suikzp oraz mpzp pod katem
zgodnosci z zapisami SP ROF,

petnienie funkcji doradczych dla Gmin ROF,

sporzadzanie corocznego sprawozdania z dziatalnosci ZE,

przeprowadzanie srodokresowych przeglgddw i aktualizacji SP ROF,

propagowanie i wigczenia modelu do praktyki planowania przestrzennego w okresie
realizaciji i trwatosci projektu,

wspotpraca z Zespotem Zarzadzania Projektem (ZZP).

= Czlonkostwo w ZE:

1)

2)

Powotanie uchwatg Zarzagdu Stowarzyszenia ROF, w sktadzie sposrod osob
wskazanychprzez Lidera i Partnerow Projektu;

Odwotanie cztonkoéw ZE nastepuje poprzez zmiane uchwaty Zarzadu Stowarzyszenia
ROF po ztozeniu odpowiedniego wniosku przez podmiot, ktéry wskazat odwotywanego
Czionka. Wraz z wnioskiem o odwotanie, podmiot sktadajgcy wniosek wskazuje
nowego kandydata na cztonka ZE;

Cztonkéw ZE powotuje sie na czas nieokreslony. Cztonkostwo w ZE ustaje na skutek:
S$mierci;

pisemnej rezygnacji cztonka ZE, po odwotaniu go przez Zarzad Stowarzyszenia ROF;
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e odwotania przez Zarzad Stowarzyszenia ROF;

4) Sposrdd cztonkdéw ZE, Zarzgd Stowarzyszenia ROF powotuje Przewodniczgcego,
Wice przewodniczgcego i Sekretarza Zespotu. Przewodniczgcy Zespotu kieruje jego
pracami,
redaguje projekty stanowisk i opinii, reprezentuje Zespot na zewngtrz oraz podpisuje
jego opinie i inne dokumenty. Wiceprzewodniczgcy Zespotu zastepuje
Przewodniczgcego wrazie jego nieobecnosci lub niezdolnosci do sprawowania funkcij;

5) sktad ZE mogg dodatkowo (na czas okreslony) uzupetni¢ eksperci zewnetrzni np.

z dziedziny planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury, komunikaciji, historii
sztuki i ochrony srodowiska itp.

— Posiedzenia ZE:

1) Posiedzenia Zespotu eksperckiego zwotuje Dyrektor Biura Stowarzyszenia ROF lub
Przewodniczacy Zespotu, na co najmniej 7 dni przed terminem posiedzenia,
przekazujgcjednoczesnie cztonkom Zespotu eksperckiego drogg elektroniczng
materiaty, ktérych dotyczy porzgdek obrad posiedzenia;

2) Porzadek obrad na posiedzenie Zespotu eksperckiego ustala Przewodniczgcy lub jego
Zastepca. Powiadomienie o terminie i porzgdku obrad posiedzenia Zespotu
eksperckiegomoze nastgpic¢ pisemnie lub pocztg elektroniczna;

3) Posiedzenia ZE odbywajg sie poprzez spotkania, ktére prowadzi i zamyka
Przewodniczgcy(w projekcie zaplanowano 46 spotkan, czyli sr. 1/mies. i tyle posiedzen
sie odbyto, w zdecydowanej wiekszosci w trybie zdalnym ze wzgledu na sytuacje epidemiczng
wkraju);

4) Posiedzenia ZE nie majg charakteru publicznego. Przebieg posiedzen ma charakter
poufny;

5) Protokoty, stanowiska i opinie Zespotu eksperckiego sg jawne i podlegajg publicznemu
udostepnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do informacji
publicznej.

6) Zespot ekspercki wyraza opinie w drodze gtosowania jawnego zwyktg wiekszoscig
gtosowcztonkdw Zespotu eksperckiego obecnych na posiedzeniu. W razie réwnej
liczby gtosow, decyduje gtos Przewodniczacego;

7) W sytuacji, gdy cztonek ZE jest jednoczesnie cztonkiem zespotu autorskiego
rozpatrywanego opracowania, podlega wytgczeniu z czesci posiedzenia dotyczgcego
omawianego opracowania i nie bierze udziatu w gtosowaniu w tym zakresie;

= Tryb podejmowania decyzji w ZE:

1) Partner Projektu zwraca sie do ZE o zaopiniowanie lokalnego projektu aktu
planistycznego(suikzp lub mpzp) pod katem zgodnosci z zapisami SP ROF. ZE na
posiedzeniu omawia zatozenia projektu aktu planistycznego oraz projektu stanowiska
lub opinii ZE;

2) Po uzgodnieniu przez ZE ostatecznej tresci stanowiska lub opinii, oddzielnej dla
kazdegoopracowania, zostajg one przyjete w drodze gtosowania;

3) Cztonkowie ZE wyrazajgcy odmienng opinie mogg sporzadzi¢ wiasne uwagi, ktére
podlegajg zatgczeniu do stanowiska lub opinii Zespotu;

4) Uprawnieni do wyrazania odmiennej opinii sg tylko cztonkowie ZE, ktdrzy brali udziat
wgtosowaniu;
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5) Nie przedstawienie opinii przez ZE jest rownoznaczne z akceptacjg projektu aktu
planistycznego bez uwag i nie wstrzymuje procedury jego sporzgdzania;

6) W przypadku przedtozenia opracowan planistycznych nie wymagajgcych ustawowo
formalnej opinii (wariantowe koncepcje) dyskusja ich dotyczgca jest podsumowana
wpostaci sporzgdzonego na pismie stanowiska ZE;

7) W przypadku przedtozenia do ZE wniosku o zajecie stanowiska w sprawie
wariantowychkoncepcji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

e na posiedzeniu omawia wariantowe rozwigzania koncepciji projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego,

e rekomenduje rozwigzania urbanistyczne przedstawione w wariantowych
koncepcjach projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
rekomendacje w formie stanowiska Zespét przyjmuje w drodze gtosowania;

= Obecny i potencjalny charakter zaangazowania ZE:

Funkcjonujgcy obecnie w ramach projektu ZE koncentruje sie na uzgadnianiu i opiniowaniu
projektéw planéw miejscowych oraz uchwalonych studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz projektéw ich zmian, w kontek$cie zgodnosci

z SP ROF. Po zmianie systemu planistycznego niejako naturalng konsekwencjg wydaje sie
rozszerzenie dziatania Zespotu nie tylko o plany ogdlne gminy, ale takze strategie rozwoju gmin,
jako dokumentow kreujgcych ich polityke przestrzenng. W tym miejscu warto podkresli¢, ze
obecnie Stowarzyszenie ROF prowadzi prace nad nowg Strategig ZIT ROF, ktora ma by¢
jednoczesnie strategig rozwoju ponadlokalnego w rozumieniu przepisow ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Zakres strategii rozwoju ponadlokalnego jest analogiczny do zakresu strategii rozwoju gminy.
W przypadku obu tych dokumentéw integrujgcych obecnie sfere planowania przestrzennego
i spoteczno-gospodarczego, bardzo istotng role odgrywa komponent przestrzenny.

Intensyfikacja dziatan Zespotu i poszerzenie zakresu jego dziatalnosci moze z czasem stac sie
impulsem do potencjalnych zmian w formule ZE. Jedng z mozliwosci jest przeksztatcenia
funkcjonujacego Zespotu Eksperckiego w Komisje Planistyczng, co stanowi jedno z
zaproponowanych w SP ROF rozwigzan instytucjonalnych. Po zakonczeniu realizacji Projektu
mozna rozwazy¢ dwie mozliwosci kontynowania dziatalnosci ZE.

— utrzymanie funkcjonowania w obecnej formule - w oparciu o dotychczasowy
Regulamin, zniezmienionym (lub w niewielkim stopniu zmienionym) sktadem osobowym.

+ potencjalne zalety i korzysci: struktura ZE juz istnieje, dzieki doswiadczeniom
projektowym jest rozwigzaniem wdrozonym i przetestowanym, w ZE jest petna
reprezentacja wszystkich gmin zMOF, obstugg organizacyjng i administracyjno-biurowg
ZE zajmuje sie podmiot stabilny i sprawdzony w tej roli, Cztonkowie ZE mieli mozliwosc¢
stopniowego nabierania doswiadczenia;

- potencjalne wady i ryzyka: brak finansowania moze ograniczy¢ czestotliwos¢ spotkan
ZE i/lubzmniejszy¢ frekwencje, obstuga ZE bedzie obcigzeniem organizacyjnym i
finansowym dla Stowarzyszenia ROF (bez zapewnienia zrodta finansowania kosztow),
ograniczony bedzie dostep do ekspertow zewnetrznych (koszty), mozliwosé

87



Podrecznik dobrych praktyk

zdominowania ZE przez poszczegdlne ,silne” JST.4?
— przeksztalcenie w stalg Komisje Planistyczng MOF, ze zrownowazong reprezentacjg
przedstawicieli gmin (dominujgcych w aktualnym sktadzie ZE) i ekspertow zewnetrznych.
+ potencjalne zalety i korzysci: mozliwos¢ bardziej obiektywnego spojrzenia na procesy
planistyczne z perspektywy catosci MOF, wieksza niezaleznos¢ od uwarunkowan lokalnych,
transfer wiedzy i doswiadczenia spoza administracji samorzgdowej;
- potencjalne wady i ryzyka: niepetna reprezentacja wszystkich gmin z terenu MOF
w sktadzie Komisji, wydatki na honoraria dla ekspertéw zewnetrznych.

W celu usprawnienia pracy Komisji Planistycznej jednym z mozliwych rozwigzan moze byc¢
powotywanie Zespotow roboczych do zaopiniowania konkretnego projektu planistycznego.
Przyktadowo:

- dla projektu catosciowej zmiany studium gmin powotywany jest petny sktad KP
(reprezentanci gmin + eksperci zewnetrzni) z wytgczeniem reprezentantéw gminy objetej
projektem, w celu eliminacji konfliktu intereséw (mogg uczestniczy¢ w posiedzeniu, lecz
nie biorg udziatu w gtosowaniu),

- dla projektu zmiany fragmentarycznej studium oraz projektow mpzp dokonuje sie
wstepnej oceny, czy zmiana studium lub projekt mpzp mogag wptywac na realizacje
ustalenSP ROF. W przypadku pozytywnej odpowiedzi przewodniczgcy KP kieruje projekt
do zespotu roboczego o skfadzie osobowym adekwatnym do stopnia skomplikowania
sprawy.43

W przypadku przeksztatcanie ZE w Komisje Planistyczng MOF eksperci Banku Swiatowego

w SP ROF rekomendujg przyjecie szerszego zakresu dziatania, wykraczajgcy poza jedynie
planowanie przestrzenne. Ewentualne wprowadzenie rozwigzan instytucjonalnych odnosnie
kolejnych dwoch poziomow wspotpracy bytoby mozliwe w przypadku pozytywnych doswiadczen
w ramach realizacji poziomu pierwszego.

Dodatkowe zadania dla Zespotu Eksperckiego po zakonczeniu projektu:

MONITORING wdrazania Strategii Przestrzennej ROF - wedtug rekomendacji ekspertow
Banku Swiatowego ZE powinien petni¢ funkcje podmiotu odpowiedzialnego za
przeprowadzanie monitoringu oraz przygotowanie i przedtozenie organom Stowarzyszenia
ROF raportu zawierajgcego jego wyniki. Monitoring rozumiany jest, jako biezgce zbieranie
danych, stuzgcych sledzeniu postepu realizacji strategii wzgledem zaktadanych wskaznikow.
Po pierwsze monitoring wynika z potrzeby dysponowania wiedzg na tematpostepdéw
realizacji SP ROF, po drugie wynika z koniecznosci dostosowywania sie do zmieniajgcych
sie zewnetrznych uwarunkowan;

EWALUACJA - kompleksowa ocena stanu jej wdrazania wraz z identyfikacjg dziatan
korekcyjnych niezbednych do podjecia w celu uprawdopodobnienia osiggniecia wszystkich
zaktadanych celow. W przypadku SP ROF rekomenduje sie dwa rodzaje ewaluaciji:
Srodterminowg i ex-post (na koniec 2025 r.). Kazda ewaluacja musi by¢ oparta na analizie
wskaznikow (najlepiej adekwatnych do celéw, obiektywnych i umozliwiajgcychporéwnanie
sytuacji wyjsciowej z docelowa).

Eksperci BS w Raporcie Koncowym proponuije kilka przyktadowych wskaznikéw, dotyczgcych

42 7r4dto: Strategia Przestrzenna ROF, Raport Koricowy, str. 178

43 |bidem, str. 178-179
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dokumentow planistycznych, wskaznikéw produktéw oraz wskaznikéw, dotyczgcych zmian
wzagospodarowaniu przestrzennym w ROF i poszczegolnych gminach.

Schemat 3 Przyktadowa matryca wskaznikowania do ewaluacji realizacji Strategii

PrzestrzennejMOF
Poziom Poziom
53 osiggniecia osiggniecia
—_— . Wartosc S all | .
Wskainik rezultatu Gmina i wartosci wartosci Zrédto danych
wyjsciowa

oczekiwanej oczekiwanej
w2023 r. w 2025 r.

DOKUMENTY PLANISTYCZNE

% powierzchni SOR, dla | ROF
ktorych zapisy studium sa
zgodne z SP ROF Gmina A

EFEKTY W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

liczba nowo oddanych do
uzytku mieszkar

Zrodto: Strategia Przestrzenna ROF, Raport KofAcowy, str. 182

5.5.1. Podsumowanie zagadnien z zakresu Zespotu Eksperckiego

1)

3)

Wypracowany w ramach projektu wzorzec wspotpracy w postaci Zespotu Eksperckiego
jestmozliwy do zaimplementowania w innych miejskich obszarach wspotpracy.
BodzZzcem do wprowadzenia takiego rozwigzania moze by¢ zarbwno potrzeba
sporzadzenia strategii ponadlokalnej, Strategii ZIT bgdz innego dokumentu, np. Planu
zrownowazonej mobilnoscimiejskiej (SUMP), jak rowniez sama che¢ wymiany
doswiadczen, informacji czy proby skoordynowania prac planistycznych.

W przypadku funkcjonowania miedzygminnego zwigzku, bgdz stowarzyszenia, jako
inicjatora utworzenia Zespotu Eksperckiego nalezy wskazac wtadze zwigzku bgdz
stowarzyszenia, w tym stowarzyszenia ZIT, a koordynatora prac Zespotu — biuro bgdz
innypodmiot zajmujgcy sie jego obstugg.Zagadnienie mozliwosci rozwijania wspotpracy
rozwinieto w rozdziale 3. Wskazanie nowych kierunkéw w polityce planowania
przestrzennego obszardéw funkcjonalnych, w czesci: Rozwigzania instytucjonalne dla
planowania zintegrowanego na szczeblu ponadlokalnym

W ramach projektu zatozono, ze Zespdt Ekspercki bedzie kontynuowat swojg prace
réwniez po zakonczeniu jego realizacji. Zespot ma petni¢ funkcje doradczg dla gmin,

a takze, w miare potrzeb, dokonywac przegladow strategii i ewentualnej jej aktualizaciji.

W czesci 11. Strategii, pn. ,Katalog dobrych praktyk i tematow do dalszego pogtebiania
wspotpracy w ROF” wskazano szereg potencjalnych rozwigzan instytucjonalnych w zakresie:

1.
2.

Opiniowania i monitoringu dokumentoéw,
Sporzagdzania lokalnych dokumentdw planistycznych (koordynacja lub realizacja),

3. Wsparcia i koordynacji uruchamiania terenéw inwestycyjnych (projektowanie,
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uzbrajanie,zarzgdzanie, promocja).
Proponowane rozwigzania instytucjonalne zaréwno bazujg na obecnych jednostkach

organizacyjnych samorzgdow oraz ROF, jak réwniez zaktadajg mozliwos¢ tworzenia nowych.
Kolejnos¢ powyzszych form wspotpracy wydaje sie nieprzypadkowa. Pierwsza z nich jest
najprostsza do wdrozenia. Kolejne stanowig bardzie zaawansowane formy wspotpracy.

Podstawowym rozwigzaniem instytucjonalnym dla pierwszego poziomu wspofpracy jest wiasnie
Zespot Ekspercki. Jak wskazano, jest to struktura juz istniejgca, powstata w ramach projektu.

Obejmuje one wszystkich przedstawicieli gmin ROF. Jej dalszy rozwéj zalezy od mozliwosci
stopniowego nabierania doswiadczenia w czasie trwania projektu.

Kwestig zwigzang ze zmiang formuty ZE jest jego koordynacja i obstuga po zakonczeniu
Projektu.

W okresie trwatosci projektu wsparcie i koordynacja ZE ( w tym takze koordynacja i/lub
realizacjalokalnych dokumentéw planistycznych) moze by¢ prowadzona przez:

— Stowarzyszenie ROF (jak w obecnej formule) - rekomendowane jest wtedy wzmocnienie
(takzekadrowe) i okreslenie zasad finansowania zwiekszonych (juz poza projektowych)
zadan Biura;

— nowa jednostke planistyczng np. przy Stowarzyszeniu ROF - mozliwe bytyby dwie opcje:

a)obstuga wszystkich gmin ROF przez takg jednostke,
b) obstuga gmin wyrazajgcych zgode na wspotprace w tym zakresie;

— Biuro Rozwoju Miasta Rzeszowa — tu takze pojawiajg sie pewne watpliwosci np.
mozliwos¢przyjecia spojrzenia ,miastocentrycznego”, koniecznos¢ wzmocnienia
kadrowego i okreslenia zasad wspoéffinansowania dziatalnosci przez gminy.44

W rozwazeniach, dotyczgcych obecnej lub potencjalnie przeksztatconej formuty Zespotu
Eksperckiego, nalezy bra¢ uwage istotng kwestie roli ZE w prowadzeniu monitoringu i ewaluacji
Strategii Przestrzennej MOF. Jak podkre$lajg autorzy SP ROF, podobne procesy stopniowego
rozszerzania zakreséw wspoétpracy miedzygminnej byty podstawg do powstania dobrze
dziatajgcych obszardw funkcjonalnych. Jako ich przyktady wskazujg Hanower i Manchester oraz
aglomeracje Barcelony. Ta ostatnia zaczynata od wspotpracy w ramach planowania
przestrzennego i stopniowo zwiekszata swoj tematyczny i instytucjonalny zakres. Wspolne
projekty wykraczajgce poza temat planowania przestrzennego mogtyby stanowié ciekawy
obszardziatan dla ZIT i pozyskiwania srodkoéw dla osiggania wspoélnych korzysci gmin ROF.

44 |bidem, str. 180
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6. Wskazanie nowych kierunkéw w polityce planowania przestrzennego
obszaréw funkcjonalnych

Zapisy Strategii rozwoju przestrzennego ROF, a takze doswiadczenia zwigzane z jej
opracowaniemmogg stanowi¢ wzorzec i zrédto inspiracji w szczegdlnosci w odniesieniu do
polityki przestrzennejprowadzonej w ramach innych miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Wprowadzone przez ustawodawce rozwigzania z lat 2020 i 2023 stuzgce wykreowaniu
zintegrowanego systemu planowania obejmujgcego sfere spoteczng, gospodarczg oraz
przestrzenng odnoszg sie gtéwnie do poziomu krajowego, regionalnego oraz lokalnego.

Zintegrowane planowanie na poziomie ponadlokalnym, giéwnie w odniesieniu do miejskich
obszarow funkcjonalnych, cho¢ niezwykle istotne m.in. dla zachowania tadu przestrzennego,
ograniczenia rozlewania sie zabudowy czy mozliwosci koordynowania procesow rozwojowych,
stanowi nadal novum i jest na poczatkowym etapie wdrazania.

6.1 Zintegrowane planowanie na poziomie ponadlokalnym a krajowe dokumenty
strategiczne

Problematyka planowania zintegrowanego na szczeblu ponadlokalnym zajmuje istotne miejsce
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030). Dokument ten przyjety
przez Rade Ministrow we wrzesniu 2019 r., a wiec przed wprowadzeniem wspomnianych wyzej
rozwigzan prawnych integrujgcych oba systemy planowania, jest podstawowym dokumentem
strategicznympolityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r. Dokument przedstawia
cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podjgc¢ rzad,
samorzady wojewodzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate podmioty uczestniczgce

w realizaciji tej politykiw perspektywie roku 2030.

Jednym z przedstawionych w tym dokumencie wyzwan jest ,zwiekszenie efektywnosci
zarzgdzaniarozwojem (w tym finansowania dziatan rozwojowych) oraz wspoétpracy miedzy
samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami”. Zgodnie z KSRR 2030, wyzwaniem dla polityki
regionalnej wtym zakresie jest powszechne stosowanie praktyki wspotpracy samorzgdow

w zakresie m.in. przygotowywania wspolnych strategii rozwoju i realizowania wspolnych
inwestycji — w tym w odpowiedzi na potrzeby i wyzwania wykraczajgce poza granice pojedynczej
JST. Istotne jest takzewtgczenie planowania przestrzennego jako obowigzkowego elementu
zarzgdzania rozwojem (wtym uporzadkowanie systemu planowania przestrzennego).
Uporzadkowanie przestrzeni i efektywne nig zarzgdzanie wymaga oparcia na kompleksowym
systemie monitorowania proceséwspoteczno-gospodarczych z uwzglednieniem zmian

w przestrzeni. Dokument formutuje zasady okreslajgce gtéwne reguty dla planowania i realizacji
dziatan na rzecz rozwoju regionalnego. Stuzycone majg wdrazaniu KSRR, ale, co nalezy
podkresli¢, majg one takze swoje przetozenie na poziom ponadlokalny. Ws$rdd nich znalazty sie:
Zasada 1. Subsydiarnosci (pomocniczosci) — zaktadajgca, zekazde dziatanie poszczegolnych
polityk rozwojowych, w tym zwtaszcza polityki regionalnej, jest zaprogramowane i realizowane
na mozliwie najnizszym, ale jednoczesnie efektywnym dla danegozagadnienia, poziomie
administracyjnym. Jako praktyczne zastosowanie tej zasady dokument wskazuje strategie
rozwoju ponadlokalnego bedacg przyktadem okreslania celow i priorytetyzacji dziatan
rozwojowych na mozliwie najnizszym poziomie samorzadu terytorialnego. Zasada 2.

Zintegrowane podejscie terytorialne — polega ono na dopasowaniu interwencji do specyfiki
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danego obszaru, tak aby precyzyjnie odpowiadata ona na réznorodne potrzeby rozwojowe tego
terytorium. Oznacza to potrzebe uwzglednienia kontekstu terytorialnego na etapie
programowania, realizacji i monitorowania interwenciji oraz lepszej koordynacji dziatan

i dostepnych srodkéw finansowych. Zasada 3: Partnerstwo i wspotpraca — obejmuje budowanie
kultury partnerstwa i wspotpracy ukierunkowanej na Swiadome i ustrukturyzowane
wspotdziatanie ludzi, instytucji i organizacji oraz lepszg koordynacje prowadzonych przez nich
dziatah na rzecz rozwoju. Zasada dotyczy réwniez zawigzywania trwatych relacji opartych na
zaufaniu, zarbwno w ujeciu wertykalnym pomiedzy instytucjami krajowymi, wojewddzkimi

i lokalnymi, jak i horyzontalnym - pomiedzy administracjg publiczng i réznymi interesariuszami,
z wtgczeniem sektora prywatnego i spotecznego. Zasada 4: Koncentracja terytorialna

i tematyczna.Koncentracja terytorialna rozumiana jest jako ukierunkowanie interwenciji

w ramach polityki regionalnej na rzecz wsparcia ograniczonej liczby terytoriéw. Kazdy obszar
charakteryzuje sie okreslonymi wyzwaniami, barierami bgdz potencjatami, ktorych rozwaj jest
szczegolnie istotny.

Obszary te wyrdzniajg sie zestawem cech (funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych,
przestrzennych i innych), ktére wyraznie w sposob pozytywny lub negatywny wyodrebniajg je
z otoczenia, pozwalajgc okresli¢ granice tego obszaru. Z kolei koncentracja tematyczna polega
naskoncentrowaniu zasobdéw, srodkow i dziatan na ograniczonej liczbie dziedzin wsparcia,
priorytetowych z punktu widzenia rozwoju kraju i poszczegdlnych regionéw. Jako przyktad
zastosowania tej zasady wskazano koncentracje terytorialng wsparcia na obszarach
strategicznejinterwenc;ji (OSlI).

KSRR 2030 ramach celu szczegdtowego 3.2 Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego
podejsciado rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym zakfada m.in., ze
sgsiadujgce ze sobg gminy, tworzgce obszar powigzany funkcjonalnie oraz deklarujgce cheé
wzajemnej wspotpracy, mogg w partnerstwie opracowac zintegrowang strategie rozwoju
ponadlokalnego i wspdlnie zaplanowac, a takze realizowac¢ przedsiewziecia ukierunkowane na
rozwoj i podniesieniekonkurencyjnosci subregionu. Na istotng role problematyki planowania
zintegrowanego na poziomie ponadlokalnym w odniesieniu do miejskich obszarow
funkcjonalnych zwr6cono takze uwage w zapisach Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (KPM
2030). Przyjeta 14 czerwca 2022 roku uchwatg Rady Ministrow Krajowa Polityka Miejska jest
dokumentem okreslajgcym planowane dziatania administracji rzgdowej dotyczgce polityki
miejskiej w perspektywie roku 2030.

Dokument diagnozuje najwazniejsze wyzwania rozwojowe miast i ich obszaréw funkcjonalnych,
a takze formutuje rozwigzania i okresla planowane dziatania administracji rzgdowej w zakresie
prawnym, finansowym oraz organizacyjnym na rzecz zrownowazonego rozwoju miast

i miejskich obszarow funkcjonalnych. Jako kluczowych partneréw w realizacji celow krajowe;j
polityki miejskiejwskazuje m.in. jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Dokument zawiera
dziewieC wyzwan.

Dla kazdego z nich sformutowano katalog rozwigzahn. Wyzwanie Il ujete w KPM 2030 to
~niwelowanie proceséw chaotycznej suburbanizacji”. W ramach przedstawionych dla niego
rozwigzan zwrocono uwage na wprowadzenie do strategii rozwoju (gminy i ponadlokalnej)
modelustruktury funkcjonalno-przestrzennej tj. przestrzennego komponentu strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wprowadzone w roku 2020 rozwigzania prawne dajg mozliwos$¢
gminom sgsiadujgcym, powigzanym ze sobg funkcjonalnie, opracowania wspolnej strategii
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rozwoju ponadlokalnego. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest opracowywana z udziatem
powiatu, jezeliw jej opracowywaniu uczestniczg wszystkie gminy z terytorium tego powiatu.
Natomiast w przypadku, gdy przynajmniej jedna gmina z obszaru danego powiatu jest objeta
opracowywang strategig rozwoju ponadlokalnego, powiat ten moze by¢ fakultatywnie
zaangazowany w jej opracowanie. Dokument podkresla m.in. potrzebe stworzenia zachet do
wspotpracy, w wyniku ktorych jednym dokumentem objety bytby caty powigzany terytorialnie ze
sobg obszar. Wsrdéd proponowanych rozwigzan za niezbedne uznano takze wypracowanie
relacji pomiedzy dokumentami przygotowywanymi obecnie na poziomie lokalnym,

a dokumentem wspolnym dlacatego obszaru funkcjonalnego.

6.2 Rola strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju ponadlokalnego

Po zmianach systemu planowania przestrzennego wynikajgcych z Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw, podstawowym dokumentem okreslajgcym polityke przestrzenng gminy staje sie strategia
rozwoju gminy. W tym zakresie strategia zastepuje studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowaniaprzestrzennego gminy. Okreslona w strategii polityka przestrzenna stanowic
bedzie podstawe zarowno do opracowania planéw ogolnych, jak i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego gmin. Inaczej mowigc, to strategia rozwoju gminy a nie
plan ogdélny bedzie podstawg polityki przestrzennej prowadzonej na poziomie lokalnym.
Stad dalsza cze$¢ rozdziatuposwiecona bedzie gtdwnie wiasnie strategii rozwoju gminy, a takze,
biorgc pod uwage problematyke zintegrowanego planowania w miejskich obszarach
funkcjonalnych — strategii rozwoju ponadlokalnego. Podstawowe unormowania dotyczace
opracowania strategii rozwoju gminy, a takze strategii rozwoju ponadlokalnego ujeto

w znowelizowanej ustawie o samorzgdziegminnym. Wspomniana powyzej ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. pozostawia opracowanie strategii rozwoju gminy do dnia 1.01.2026 r. jako
nieobligatoryjne (art. 10e ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Od tego czasu sporzgdzenie
strategii rozwoju gminy staje sie obowigzkiem samorzgdugminy.

Zakres strategii rozwoju gminy zostat okreslony w art. 10e ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z nim Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa
w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079 i 1846), przygotowanej na potrzeby tej
strategii, oraz okresla w szczegolnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,;
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;
3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia;
4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad
elementoéw sktadowych przestrzeni, w tym:
a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,
b) system powigzan przyrodniczych,
c) gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;
5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
wgminie dotyczgce:
a) zasad ochrony $rodowiska i jego zasobdéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i
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krajobrazu,

b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspétczesnej,

c) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia
szczegolnychpotrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

d) zasad lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy
z dnia 27marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597 i 1688),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestyciji celu publicznego,

f) kierunkdw rozwoju systemdéw komunikaciji, infrastruktury technicznej i spotecznej,

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej500 kW,

h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko,

i) zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,

j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych iobszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji (rozumianej jako dziatania
zmierzajgce do usuniecia lub zmniejszenia ilo$ci zanieczyszczen powierzchni ziemi,
wprowadzonych do niej w wynikudziatalnosci cztowieka);

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa, o ktore;j
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2094), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
zzakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw
wykonawczych;

9) ramy finansowe i zrédta finansowania.

Strategie rozwoju gminy sporzadza sie w formie tekstowej oraz graficznej zawierajgcej
zobrazowanie tresci, o ktorych mowa w szczegolnosci w przedstawionych powyzej pkt 4—7.

Zakres strategii rozwoju gminy w powyzszym brzmieniu wynika z przepiséw Ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innychustaw. Doprecyzowuje ona zapisy dotyczgce modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, a takzeustalen i rekomendacji dotyczgcych polityki przestrzennej. Zakres tych
ostatnich, w duzej mierze zbiezny z dotychczasowym zakresem kierunkdéw studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wynika z tego, jak
wskazano powyzej, ze to strategia, w miejsce studium, staje sie kluczowym dokumentem
okreslajgcym polityke planistyczng gminy.

Zgodnie z art. 10g ust. 1. Ustawy o samorzgdzie gminnym, gminy sgsiadujgce, powigzane ze
sobg funkcjonalnie, mogg opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego bedgca wspdlng
strategig rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium. Jednoczesnie zgodnie z art. 10e ust. 1a
wchodzgcymw zycie réwniez dniem 1.01.2026 r. gmina moze nie opracowac strategii rozwoju
gminy, jezeli obszar gminy jest objety strategig rozwoju ponadlokalnego. Zakres strategii
rozwoju ponadlokalnego jest analogiczny do strategii rozwoju gminy, co wynika z art. 10g
ust. 3 ustawy osamorzadzie gminnym. Jak wynika z przytoczonego powyzej art. 10e ust. 1a,
strategia rozwoju ponadlokalnego moze by¢ réwniez podstawg prowadzonej przez gmine polityki
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przestrzennej, a wiec rowniez stanowi¢ podstawe dla sporzgdzenia planu ogélnego gminy.

6.3Miejskie obszary funkcjonalne a obszary strategicznej interwencji

Planowanie zintegrowane w obszarach funkcjonalnych obejmujgce wymiar spoteczny,
gospodarczy i przestrzenny, z perspektywy samorzgdu gminy realizowane bedzie na dwdch
poziomach: gminnym i ponadlokalnym. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na pkt 617
przywotanych powyzej przepisow art. 10e ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, dotyczgcych
zakresu strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego.

Pierwszy z nich (pkt 6) nakazuje uwzglednienie w strategii obszardw strategicznej interwenc;ji
(OSl)okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa, wraz z zakresem planowanych dziatan.
Takimi OSI sg z reguty miedzy innymi miejskie obszary funkcjonalne, w tym miejskie obszary
funkcjonalne osrodka wojewodzkiego. Oznacza to de facto koniecznos$c¢ ujecia w strategii
rozwoju gminy zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem miejskiego obszaru funkcjonalnego,
ktérego jest ona czescig. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku opracowania strategii
rozwoju ponadlokalnego. W przypadku sporzgdzania strategii rozwoju ponadlokalnego np. dla
powiatu, ktérego czesé stanowi miejski obszar funkcjonalny bedacy rownoczesnie OSI
wskazanym w strategii rozwoju wojewodztwa, w strategii rozwoju ponadlokalnego nalezy
uwzglednic taki obszar funkcjonalny wraz z zakresem planowanych dziatan. Natomiast

w przypadku sporzgdzania strategiirozwoju ponadlokalnego dla miejskiego obszaru
funkcjonalnego, bedgcego rownoczesnie OSI| wskazanym w strategii rozwoju wojewodztwa,
sytuacja jest oczywista.

Drugi z nich (pkt 7) dotyczy uwzglednienia w strategii gminy badz strategii ponadlokalne;j
obszarowstrategicznej interwenciji kluczowych dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz

z zakresem planowanych dziatan. Inaczej mowigc, wskazanie takich OSI w strategiach rozwoju
jest nieobligatoryjne. Jak napisano w opublikowanym w 2020 r. przez Ministerstwo Funduszy

i PolitykiRegionalnej poradniku praktycznym opracowania strategii rozwoju gminy: ,ewentualna
potrzebawyznaczenia OSI| na poziomie lokalnym, a takze ich charakter bedg zaleze¢ od sytuacji
spotecznej,gospodarczej i przestrzennej gminy oraz przyjetych jej kierunkéw rozwoju. Mozliwosc¢
oraz celowos¢ identyfikacji w danej gminie OSI nalezy oceni¢ indywidualnie, a ostateczna
decyzja wtym zakresie nalezy do wiadz gminy”.

Mozna zatozy¢, iz takie obszary strategicznej interwencji mogg by¢ wskazane np.

w opracowane;j strategii rozwoju ponadlokalnego i w rezultacie uwzglednione w strategii rozwoju
gminy. W tym wypadku warto zwrdéci¢ uwage na Strategie przestrzenng ROF. Choé, jak
podkreslono, nie jest onastrategig rozwoju ponadlokalnego i nie mozna jej umiejscowic

w systemie dokumentow

strategicznych ani aktow planowania przestrzennego, wskazuje ona tzw. strategiczne obszary
rozwoju (SOR), co moze stanowi¢ podstawe do potraktowania ich jako lokalne OSI| w strategiach
rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze, zgodnie z przywotanym przepisem, w przypadku ujecia
wstrategii rozwoju gminy (bgdz strategii rozwoju ponadlokalnego) kluczowych dla niej OSI
(lokalnych), konieczne jest rowniez okreslenie odnoszacych sie do tych obszaréw
zaplanowanychdziatan.

Potrzeba wskazania fakultatywnych OSI na poziomie lokalnym wynika¢ moze z
przeprowadzonej diagnozy na potrzeby strategii. Probujgc zidentyfikowa¢ OSI lokalne warto
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takze siegng¢ do innychdokumentéw sporzadzanych na poziomie gminy. Przyktadowo:

¢ studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy moze
wskazywacnp. obszary wymagajgce przeksztatcen, rekultywacji, czy remediacji,

e Lokalny / Gminny program rewitalizacji zawiera¢ bedzie wyznaczone obszary zdegradowane
iobszary rewitalizacji,

e Gminny program opieki nad zabytkami wskazywa¢ moze np. historyczne uktady
przestrzennebadz zespoty zabudowy wymagajgce rewaloryzacji bgdz podjecia innych
dziatan.

Wskazane powyzej obszary mogg stanowic¢ potencjalne lokalne OSI| wymagajgce okreslonego
zestawu dziatan, co moze stanowi¢ uzasadnienie do uwzglednienia ich w strategii rozwoju gminy
badz strategii rozwoju ponadlokalnego.

Bioragc pod uwage doswiadczenia zwigzane z opracowaniem Strategii przestrzennej ROF

i wskazania w niej strategicznych obszaréw rozwoju istotnych dla Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, nalezy stwierdzi¢, ze w strategiach rozwoju ponadlokalnego powinno sie
wskazywac obszary strategicznej interwencji o znaczeniu ponadlokalnym (o znaczeniu dla
rozwojucatego obszaru funkcjonalnego), a niekoniecznie takie, ktére bedg miaty znaczenie
jedynie dla rozwoju poszczegolnych gmin.

Kwestia uwzglednienia w strategii problematyki obszaréw funkcjonalnych wskazana jest rowniez
wart. 10a. ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Dotyczy on sporzgdzania
diagnozy. Zgodnie z nim, podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju, projekt polityki
publicznej, projekt programu rozwoju lub projekt programu stuzgcego realizacji umowy
partnerstwa przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

z uwzglednieniem obszardow funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Analizujgcpowyzszy zapis nalezy zwrdci¢ uwage na wyartykutowany w nim aspekt przestrzenny
diagnozy.

Sama diagnoza nie stanowi integralnego elementu opracowywanej strategii. Zgodnie
z przywotanym juz powyzej art. 10e ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, strategia rozwoju
gminyzawiera wnioski z diagnozy przygotowanej na potrzeby strategii.

6.4Rozwiazania instytucjonalne dla planowania zintegrowanego na szczeblu
ponadlokalnym

W kontekscie zintegrowanego planowania prowadzonych w miejskich obszarach funkcjonalnych
nalezy zwroci¢ uwage na role miejskich pracowni urbanistycznych (biur planowania
przestrzennego) istniejgcych gtéwnie w wiekszych osrodkach miejskich, niejednokrotnie
zaangazowanych takze w sporzgdzanie gminnych dokumentow strategicznych.

Moga one stanowi¢ merytoryczne wsparcie nie tylko dla samorzgdu miasta stanowigcego
zazwyczaj rdzen obszaru funkcjonalnego, ale takze dla samorzgdéw innych gmin wchodzgcych
wskfad obszaru funkcjonalnego, ktére zazwyczaj nie posiadajg wlasnych stuzb planistycznych
i zaplecza eksperckiego.

W przywotanej powyzej Krajowej Polityce Miejskiej 2030, w ramach proponowanych rozwigzan
dla wyzwania Il ,niwelowanie proceséw chaotycznej suburbanizacji” stwierdzono, ze wsparciem

w prowadzeniu spojnej i racjonalnej polityki przestrzennej w obszarze funkcjonalnym mogtoby
bycpowotanie biura projektowego lub zatrudnienie zespotu, ktoéry w sposob ciagty prowadzitby
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praceksztattujgce tad przestrzenny na tym obszarze. Za celowe uznano takze wzmocnienie
funkcji i wzmocnienie potencjatu rozwojowego istniejgcych struktur planistycznych

i urbanistyczno-architektonicznych w urzedach marszatkowskich w celu mozliwosci
koordynowania zagospodarowania w skali catego obszaru funkcjonalnego.

Jako alternatywne rozwigzanie KPM 2030 wskazuje stworzenie w Polsce mozliwosci powotania
»ZWigzku planistycznego”, ktéry obejmuje miejski obszar funkcjonalny. Zwigzek formalizowatby
wspotprace samorzgdow zlokalizowanych w danym obszarze funkcjonalnym w celu prowadzenia
spojnego i skoordynowanego planowania i zagospodarowania przestrzennego. Odnoszgc sie
do potencjatu danego obszaru funkcjonalnego i jego uwarunkowan rozwojowych, okreslatby on
optymalne kierunki rozwoju poszczegolnych JST, przy jednoczesnym okresleniu mozliwych
formwsparcia.

W obecnie obowigzujgcym porzgdku prawnym, zgodnie z art. 3 ust. 1. Ustawy o samorzadzie
gminnym, ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
gminnych aktéw planowania przestrzennego, nalezy do zadan wtasnych gminy. Jednoczes$nie,
zgodnie z art. 74, gminy mogg zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia
jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujgca zadania publiczne
objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi
jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.
W przypadku opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego, strong porozumienia moze byc¢
rowniezpowiat.

Trescig porozumienia miedzygminnego moze by¢ m.in. opracowanie aktéw planowania
przestrzennego. W przypadku opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego, nalezy zwrécié
uwage na przepisy art. 10g ust. 4. wspomnianej ustawy, zgodnie z ktérymi, w celu
przygotowania irealizacji strategii rozwoju ponadlokalnego jednostki samorzadu terytorialnego
mog3, jak wskazano powyzej, zawiera¢ porozumienie miedzygminne, albo tworzy¢

w szczegolnosci zwigzek miedzygminny, zwigzek powiatowo-gminny lub stowarzyszenie.
Gminy tworzgce Rzeszowski Obszar Funkcjonalny funkcjonujg w ramach stowarzyszenia.

Podstawg jego funkcjonowania, zgodnie ze statutem Stowarzyszenia Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego byta wspotpraca przy ,realizacji zadan przewidzianych dla Zwigzku ZIT”.

6.5Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako element integrujacy polityke
przestrzenng gmin

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) mogg stanowicC nie tylko podstawe wspotpracy gmin
wramach obszaru funkcjonalnego. Miedzygminny charakter takich inwestycji, ich czeste istotne
oddziatywanie na przestrzen, uwzglednianie takich inwestycji w strategiach rozwoju, oraz skutek
ich realizacji w postaci wzmacniania powigzan funkcjonalnych miedzy gminami wchodzgcymi
w sktad obszaréw funkcjonalnych, swiadczg o tym, ze ZIT mogg stanowi¢ istotny czynnik
integrujgcypolityke przestrzenng gmin.

Opracowany przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dokument pn. ,Zasady realizacji
instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027”
zaktada, ze instrument, jakim sg ZIT, przeznaczony bedzie dla MOF osrodkéw wojewddzkich,

a takze obejmie pozostate MOF wyznaczone przez samorzgdy wojewddzkie, w szczegolnosci

miasta sredniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, ktdre w Krajowej Strategii
RozwojuRegionalnego do 2030 roku sg zdefiniowane jako OSI o znaczeniu krajowym.

97



Podrecznik dobrych praktyk

Istotg wdrazania ZIT bedzie realizacja projektéow zintegrowanych przyczyniajgcych sie do
rozwigzywania wspolnych problemdéw i skoordynowanego zaspakajania potrzeb obszaru
objetegoZIT. Projekt zintegrowany to projekt, ktory wpisuje sie w cele rozwoju obszaru
funkcjonalnego objetego instrumentem i jest ukierunkowany na rozwigzywanie wspoélnych
problemdéw rozwojowych. Oznacza to, ze projekt ten ma wptyw na wiecej niz 1 gmine w MOF
oraz jego realizacja jest uzasadniona zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i w czesci
kierunkowej strategii. Projekt zintegrowany powinien spetniaé przynajmniej jeden z dwoch
warunkow:

a) jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy wdrozeniowej, tj. Ustawy z dnia
28kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze sSrodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027;

b) deklarowany jest wspodlny efekt, rezultat lub produkt koncowy projektu, tj. wspdine
wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektow
»wardych”, lub objecie wsparciem w przypadku projektéw ,miekkich”, mieszkancoéw co
najmniej 2 gmin OF, co powinno znalez¢ swoje uzasadnienie zardbwno w czesci
diagnostycznej, jak i kierunkowej strategii.Nalezy podkresli¢, ze strategia ZIT nie jest
tozsama ze strategig rozwoju ponadlokalnego.

Zgodnie ze wspomnianym powyzej dokumentem, zwigzek ZIT powinien dokona¢ wyboru
dokumentu strategicznego, na podstawie ktdrego bedzie wdrazany instrument ZIT.
Przewidziano nastepujace mozliwosci opracowania dokumentow strategicznych pozwalajgcych
na realizacje ZIT:

1) strategia ZIT,
2) strategia rozwoju ponadlokalnego petnigca funkcje strategii ZIT,
3) strategia ZIT oraz spdjna z nig strategia rozwoju ponadlokalnego.

Projekty ZIT wynikajgce ze wspomnianej powyzej strategii powinny w szczegolnosci realizowac
jeden lub kilka z nastepujacych celdw:
a) wspierac rozwdj gospodarczy;
) dazyc do neutralnosci klimatycznej;
) wptywaé na zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych;
) realnie przektadac sie na poprawe jakosci zycia mieszkancéw;
) opiera¢ sie na inteligentnym zarzgdzaniu.

® O O T
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7. Konsultacje spoteczne w MOF ze szczegélnym uwzglednieniem
partycypaciji spotecznej

7.10bowiazki w zakresie partycypacji po nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Partycypacja spoteczna (obywatelska) to ,proces, w trakcie ktérego przedstawiciele
spoteczenstwauzyskujg wptyw, a posrednio i kontrole, nad decyzjami wtadz publicznych, gdy te
decyzje majg bezposredni lub posredni wptyw na ich wiasne interesy.*

Zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzity do niej nowy
rozdziat 1a poswiecony partycypacji spotecznej. Ma to na celu podwyzszenie standardéw
prowadzenia rozméw z mieszkancami, uporzgdkowanie, rozszerzenie i otwarcie katalogu
mozliwych do stosowania narzedzi partycypacji o nowe techniki, m.in. zwigzane z cyfryzacja,
orazunowoczesnienie stosowanego stownictwa zgodnie z rozwojem tej dziedziny wiedzy.

Nowo wprowadzone artykuty 8e-8m okreslajg zasady prowadzenia partycypacji, w tym
wskazujgszeroki, otwarty krag interesariuszy, a takze okre$lajg katalog form konsultaciji
spotecznych oraz metody ich prowadzenia.

Zgodnie z art. 8i formami konsultacji spotecznych sa:

1) zbieranie uwag;

2)spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacjg projektu aktu
planowania przestrzennego;

3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem
planowania przestrzennego;

4)ankiety lub geoankiety;

5)wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta.

Konsultacje w formie ankiet lub geoankiet mogg by¢ prowadzone w postaci papierowej lub
elektronicznej, w tym za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci poczty
elektronicznej. Konsultacje te mozna prowadzi¢ w szczegdlnosci za pomocg formularzy
udostepnionych przez organ sporzgdzajgcy projekt aktu planowania przestrzennego

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie obstugujgcego go urzedu. Ustawa dopuszcza
rowniez prowadzenie konsultacji w innych formach, niz wyzej wymienione. Jednoczesnie
wprowadza wymog zastosowania w procesie konsultacji co najmniej trzech jej form. Konsultacje
majg by¢ prowadzone przez okres co najmniej 28 dni, przy czym formy konsultacji, takie jak
spotkaniaotwarte, panele eksperckie, warsztaty, spotkania plenerowe, spacery studyjne, nie
mogg sieodby¢ ani w pierwszym, ani w ostatnim tygodniu konsultaciji.

Miedzy innymi znowelizowane przepisy Rozdziatu 1a. Partycypacja spoteczna, ktére naktadajg
obowigzek zwigkszania udziatu interesariuszy w ksztattowaniu i prowadzeniu polityki
przestrzennej, zostaty w praktyce przetestowane m.in. w ramach konsultacji Strategii
Przestrzennej ROF.

7.2Partycypacja spoteczna w Modelu zintegrowanego planowania przestrzennego

Innowacyjnym rozwigzaniem przyjetym w Modelu i testowanym w projekcie jest aktywny udziat

45 D. Diugosz, J.J. Wygnanski, ,Obywatele wspétdecyduja. przewodnik po partycypacji spotecznej’, Warszawa
2005, str.11
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mieszkancow w pracy planistycznej. W zatozeniach Projektu kompetentni urzednicy gmin ROF
majg prowadzi¢ dialog ze spotecznoscig na roznorakiej ptaszczyznie, tj. z wykorzystaniem metod
tradycyjnych, jak rowniez nowatorskich (poprzez opracowanie i wdrozenie Innowacyjnej
PlatformyInternetowej), ktére umozliwi i utatwi mieszkarncom wypowiadanie sie w waznych dla
nich kwestiach drogg elektroniczng. W toku prowadzonego dialogu z mieszkancami, zostang im
przedstawione takze konsekwencje decyzji przestrzennych (rola edukacyjna partycypacji
spotecznej).

Ponownie podkreslamy, ze zatozeniem Projektu i celem rozwigzan wypracowanych w ramach
Modelu jest zmiana podejscia do konsultacji - przymusowego (w rozumieniu ustawy obligatoryjny
dla JST jako element procedury) na partycypacyjny. Aby mieszkancy nie mieli poczucia braku
wptywu na proces i procedury planowania i ostateczne decyzje w zakresie planowania, a przy
tym mieli poczuciewspolnego tworzenia i realnego wptywu na decyzje, ktére sg podejmowane,

a dotyczg np. ichnieruchomosci, najblizszego sgsiedztwa (przy uwzglednieniu rozwoju catego
obszaru);

Korzysci dla JST (decydentéw planowania przestrzennego) to duze prawdopodobienstwo
unikniecia konfliktéw z mieszkancami (lub obnizenia ,temperatury” tych konfliktéw) lub np.
unikniecia podejmowania decyzji btednych (lub zwigzanych ze zbyt duzymi kosztami
spotecznymi)w opinii spotecznosci lokalnej.

= Poziomy konsultacji spotecznych w planowaniu strategicznym:

— konsultacje spoteczne to proces dialogu pomiedzy przedstawicielami wtadz (kazdego
szczebla - od lokalnych po centralne) a spotecznosciag lokalng, majacy na celu zebranie
opinii mieszkancow iw oparciu o nie podjecie optymalnych decyzji w sprawach
publicznych;

— sg sposobem pozyskiwania opinii, stanowisk, propozycji itp. od grup, ktérych w pewien
sposobdotkng (bezposrednio lub posrednio) skutki proponowanych przez administracje
dziatan;

— nie dajg mieszkancom bezposredniego wptywu na decyzje (te sg ostatecznie
zarezerwowanedla wiadz), ale sg czy$ wiecej niz tylko informowaniem obywateli przez
wtadze o planowanych dziataniach — zaktadajg obustronng komunikacje i nawigzanie
relacji pomiedzy mieszkancami a wtadzami;

— informowanie - jest to relacja jednokierunkowa, bo gmina czy instytucja przedstawia
»gotowy” plan/strategii, a opiniowanie ma charakter praktycznie tylko formalny;

— konsultowanie - relacja ma charakter dwustronny, bo JST pozyskuje opinie na temat
planu/strategii przed jego oddaniem. Proces jest roztozony w czasie - najpierw jest
informacja oproponowanej wersiji, potem zbieranie rekomendacji i wnioskow na ich
temat;

— partycypacja/wspotdecydowanie - chodzi nie tylko o uzyskanie opinii na temat
planu/strategii,ale o wspolne jego opracowanie z waznymi interesariuszami.
Wspotdecydowanie oznacza tez delegowanie czesci odpowiedzialnosci za realizacje
planu/strategii.
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= Rolai funkcje konsultacji spotecznych w planowaniu strategicznym:

informacyjna: mieszkancy wiedzg co zamierza samorzad, wtadze lokalne wiedzg co
na tospotecznosg;

partycypacyjna: udziat mozliwie szerokiego grona interesariuszy w podejmowaniu
istotnychdecyzji;

kreatywna: w efekcie mogg pojawiac¢ sie nowe rozwigzania, inne ujecia problemu, ktore
w wersjiproponowanej ujete byty ,standardowo”;

identyfikacyjna: wokot rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw tworzg sie grupy
zainteresowane wspolnym dziataniem;

organizacyjna: stuzg powstawaniu partnerstw, zespotéw eksperckich, zespotow
roboczych,kooperaciji, zorganizowaniu formalnej i nieformalnej wspétpracy (synergia);
edukacyjna: obie strony konsultacji dzielg sie wiedzg. W planowaniu przestrzennym
bardzowazne jest zapoznanie mieszkancow z kompetencjami JST w tym zakresie
(przekazanie podstawowej wiedzy prawnej, ktorej brak po stronie interesariuszy jest
barierg lub wrecz uniemozliwia pozyskanie opiniii wypracowanie stanowisk);

prewencyjna: mogg uchroni¢ z przymusowego (w rozumieniu ustawy obligatoryjny dla
jst jakoelement procedury).

= Obowiagzkowe konsultacje wynikajgce z prawa:

w realiach samorzgdow lokalnych najczestszymi konsultacjami o charakterze
obowigzkowym sgte wynikajgce z przepisow:

Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dn. 27.03.2003 r.
(konsultacje miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego MPZP oraz
studium uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania przestrzennego),

Ustawy o udostepnieniu informaciji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko z dn. 3.10.2008 r.
(konsultacje w sprawie inwestycji oddziatujgcych na srodowisko)

Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennymoraz niektorych innych ustaw (wspomniany powyzej rozdziat 1a
poswiecony partycypacji spotecznej).

= Etapy konsultacji spotecznych:

1.

Okreslenie celu: mozliwie precyzyjnie okreslenie celu konsultacji jest podstawowym
warunkiemich skutecznosci. Przyktady celéw dla konsultacji w planowaniu
przestrzennym:

- uzyskanie akceptacji spotecznej dla tej inwestycji
- wybor lokalizaciji (jesli jest dyskusyjna)
- wybor koncepciji architektonicznej
- analiza ewentualnych skutkow negatywnych, czy kosztéw spotecznych;
- identyfikacja i zapobieganie ryzykom (np. protesty niektérych grup)
- ocena korzysci tzw. spotecznego oddziatywania
2. Dobdr sposobu dotarcia do uczestnikdéw konsultacji: adekwatne do odbiorcéw i

uwzgledniajgcezasady rownosci szans i dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami;

3. Okreslenie metody: tradycyjne i nowe (np. Innowacyjna Platforma Internetowa);
4. Monitorowanie realizacji konsultacji: analiza ilosciowa (np. liczba uczestnikow konsultaciji,

liczbazgtoszonych uwag i wnioskow itp.) oraz jakosciowa (np. jakie sg te wnioski, jakie
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grupy interesariuszy reprezentujg, czy sg mozliwe do uwzglednienia itp.)

5. Ocena efektow i rekomendacje wdrozeniowe: czy wyniki konsultacji osiggnety zaktadany
cel, jezeli nie, to w jakim zakresie nie przyniosty oczekiwanego efektu, jakie sg tego
powody, jakie wnioski mozna wyciggngc¢ z tego w dalszym etapie konsultacji i planowania
przestrzennego itp.).

= Mozliwe metody i techniki konsultacji spotecznych:

e konsultacje on-line

e warsztaty planowania partycypacyjnego

e punkty konsultacyjne

e zespoty eksperckie, zespoty robocze, grupy robocze;
e Kawiarnia Obywatelska

e wystuchanie publiczne

e panel obywatelski

e panel ekspercki

e spacery badawcze

e geoankiety

e geokwestionariusze

e aplikacje mobilne

e debaty oksfordzkie

e otwarta przestrzen (wedtug formuty Harrisona Owena).

= Uniwersalne zasady stuzace efektywnym konsultacjom spotecznym:
Niezaleznie od metody istotne sg nastepujgce zasady:

— zrozumienie uregulowan (gt. prawnych) obowigzujgcych w danej dziedzinie;

— zrozumienie dla ,kultury organizacyjnej” i sposobu pracy samorzadu czy instytuciji;

— taczenie dziatan formalnych i nieformalnych (kwalifikacje zawodowe i wiedza
specjalistyczna,ale takze kompetencje spoteczne);

— sprawne mechanizmy komunikacji z mieszkancami (dostosowane do spotecznosci
lokalnej);

— responsywnosc¢ - kazdemu, kto zgtosi opinie/wniosek, nalezy sie merytoryczna
odpowiedz, conie wyklucza odpowiedzi krytycznej;

— otwarto$¢ na samodoskonalenie — obu stron procesu partycypaciji spotecznej.4®

7.3Konsultacje spoteczne Strategii Przestrzennej ROF

Konsultacje spoteczne SP ROF zostaty ogtoszone w pazdzierniku 2022r. Byty prowadzone przez
Urzad Marszatkowski WP, ktory byt wspierany przez gminy i Stowarzyszenie ROF.

Konsultacje spoteczne SP ROF przeprowadzone zostaty rowniez przy uzyciu platformy
internetowejopracowywanej w ramach Projektu.

Ogodlne zasady angazowania interesariuszy wynikajg z zatozen catego Projektu i sg
rozwinieciem wszczegolnosci zasad: ,,otwarty i konstruktywny dialog”, ,przejrzystosé” oraz
»Wspotpraca i kompromis”. W zwigzku z powyzszym, zasady angazowania interesariuszy

46 Zrodto: https:/partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/abc-partycypacii/
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w Projekcie to:

e transparentnos¢ — dziatania angazujgce interesariuszy bedg prowadzone w sposob
jawnyi transparentny, zdgzeniem do zamieszczania informacji w sposob jak najbardziej
dostepny;

e otwartos¢ — Kazdy interesariusz, nawet jesli nie jest wskazany wprost, moze wigczyc¢ sie
w dyskusje o Projekcie. Kazdy interesariusz moze zgtosi¢ swoje zdanie, propozycje,
opinie na kazdymetapie Projektu;

e rownosc¢ — wszystkie grupy spoteczne sg traktowane na zasadzie rownosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem grup defaworyzowanych, np. osob starszych, kobiet, dzieci,
0s6b zniepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowych, etnicznych, wyznaniowych;

e koncentracja na celu Projektu — poniewaz istnieje prawdopodobienstwo, ze
interesariusze bedgprzy okazji dziatan w Projekcie podnosi¢ wiele istotnych dla nich
kwestii, ale wykraczajgcych pozazakres Projektu, na kazdym etapie angazowania
interesariuszy komunikowane bedg cele i ramy Projektu;

e konstruktywny dialog oparty na faktach i danych — osiggniecie rezultatu Projektu
bedziemozliwe dzieki oparciu argumentoéw interesariuszy na danych oraz
konstruktywnemu proponowaniu rozwigzan. Tak prowadzony dialog daje wieksze szanse
na porozumienie zaangazowanych stron.

= Przebieg konsultacji SP ROF:

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg nr431/8736/22 w dniu 18 pazdziernika 2022 r.
przyjat projekt SP ROF i skierowat go do konsultacji spotecznych.

Uwagi mozna byto zgtaszaé od dnia 2 listopada do dnia 22 listopada 2022r. Czescig tego
procesubyta tez konferencja konsultacyjna zorganizowana w dniu 14 listopada 2022 r., na ktorej
zespotekspertdw BS zaprezentowat wyniki prac nas SP ROF.

Uwagi do projektu SP ROF mozna byto zgtasza¢ w nastepujacych formach:

- drogg elektroniczng pod adresem: https://sip.rof.org.pl/partycypacijal,
- drogg pocztowg na adres Urzedu Marszatkowskiego WP i Stowarzyszenia ROF,
- osobiscie w siedzibie Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWP i Stowarzyszenia ROF.

Ponadto, zaproszenie do konsultaciji, projekt SP ROF wraz z formularzem uwag, zostaty
udostepnione na stronach internetowych Lidera i Partneréw, w tym na Biuletynach Informacji
Publicznej 13 gmin ROF.

= Efekty konsultacji SP ROF:
W trakcie konsultacji zostato zgtoszonych 283 uwagi i opinii do tego dokumentu, w tym:

- 42 % uwag wptyneto od osob prywatnych/fizycznych,
- 21 % od mieszkancéw ROF,

- 21 % od jednostek samorzadu terytorialnego,

- 16 % od pozostaty stron (brak wskazania).

Wiekszosc¢ dotyczyta uwag redakcyjnych — 44 % i graficznych — 19 %. Tylko mniej niz co trzecia
uwaga miata charakter merytoryczny — 29 %. 8 % stanowity opinie, bez wskazania konkretnej
propozycji zmiany zapisow w SP ROF i podania ich uzasadnienia.

W dniu 28 listopada 2022 r. odbyto sie posiedzenie ZE wraz z przedstawicielami BS, na ktérym
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uwagi zostaty poddane analizie pod katem ich zasadnosci i mozliwosci uwzglednienia w tekscie
koncowym SP ROF. Stanowisko ZE zostato przekazane do Departamentu Rozwoju
Regionalnego.224 uwag (77 % ogotu) zostato przez ZE przyjetych, co oznacza, ze postulowane
zmiany zostaty wprowadzone do ostatecznej wersji dokumentu. 60 uwag (21 %) zostato
odrzuconych tj. rozpatrzonych negatywnie m.in. ze wzgledu na jej nieadekwatny charakter. 5
uwag zostang wprowadzone do ostatecznej wersji dokumentu w czesci, ktérg uznano za
uzasadniong. 4’Uchwatg Nr 445/9223/22 Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

w dniu 20 grudnia2022 r. przyjat stanowisko w sprawie rozpatrzenia ztozonych uwag w procesie
konsultacji spotecznych projektu SP ROF. Stanowisko to zostato umieszczone na stronach
internetowychUrzedu Marszatkowskiego oraz tablicy ogtoszen w Urzedu Marszatkowskiego.
Zostato takze przestane do wszystkich Partnerow Projektu w celu zamieszczenia go na stronach
internetowychPartneréw. Powyzszy opis konsultacji spotecznych projektu SP ROF wskazuje na
kluczowa role w tej procedurze ZE. Nalezy podkresli¢, ze analizg uwag zajmowat sie wiasnie ZE
we wspotpracy z ekspertami BS, a nie wytgcznie Departamentu Rozwoju Regionalnego czy
szczerzej Urzedu Marszatkowskiego. To w modelowy sposob przedstawia sposéb projektowego
podejscia do kooperacyjnego i zintegrowanego opiniowania najwazniejszych dla ROF
dokumentéw planistycznych.

7.4Studium przypadku konsultacji spotecznych SUIKZP dla miasta Rzeszowa

Whioski z przebiegu i efektow tych konsultacji projektu Studium mogg by¢ cennym materiatem
zrodtowym dla innych gmin i MOF w kontekscie implikowania nowych wymagan ustawowych
wzakresie partycypacji spotecznej. Z dwdch powodow — po pierwsze konsultacje SUIKZP
Rzeszowaprowadzono réwnolegle z realizacjg Projektu i w ramach jego zatozen. W efekcie
Biuro Rozwoju Miasta Rzeszowa korzystato w partycypacji ze wsparcia projektowego, natomiast
Lider i pozostali Partnerzy korzystali z doswiadczeh Rzeszowa. Po drugie rekomendacije,
wynikajgce z realizacji konsultacjispotecznych Studium w Rzeszowie, sg na tyle uniwersalne, ze
mogg by¢ przydatne dla innych MOF-.

= Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Rzeszowa
jestdokumentem planistycznym okres$lajgcym polityke przestrzenng miasta. Powstato
w oparciu o uchwate Nr XXXI1/641/2020 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 maja 2020 r.,
zmieniong uchwatg NrXLI1/872/2021 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 stycznia 2021 r.

= Tto konsultacji spotecznych: ostatnie 20 lat byty dla Rzeszowa czasem intensywnych
przemianprzestrzennych i terytorialnych. W granice miasta wtgczonych zostato 10
sofectw, dzieki czemu miasto powiekszyto swojg powierzchnie ponad dwukrotnie. Nie
powstat jednak catosciowy dokument Studium, ktéry bytby odzwierciedleniem spdjnej dla
catego miasta wizji rozwoju przestrzennego przyjetego przez gmine miasto Rzeszéw,
integrujgcego w catos¢ przestrzen miastaw jego aktualnych granicach. W tym czasie
miasto konsekwentnie prowadzito polityke stawiajgca za gtowny cel jego intensywny
rozwoj gospodarczy i przestrzenny, co przyniosto wymierne korzysci w postaci wielu
inwestycji zarowno komercyjnych jak i publicznych. Niestety, towarzyszyty temu réwniez
negatywne zjawiska i zmiany w przestrzeni miasta, przyczyniajgce siedo licznych
konfliktdw przestrzennych, a przede wszystkim do rozpraszania zabudowy. Zmiana

47 Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji spotecznych projektu dokumentu pn. Strategia
Przestrzenna ROF -zasady prowadzenia polityki przestrzennej ROF,
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sytuacji prawnej oraz dynamiczne zmiany przestrzenne i gospodarcze, majgce miejsce
od 2000 roku tj. od czasu opracowania dotychczas obowigzujgcego Studium,
uzasadniajg potrzebe aktualizacji tego dokumentu i wyznaczenia nowych kierunkéw
zagospodarowania dostosowanychdo obecnych realiéw spotecznych, gospodarczych
oraz prawnych, zapewniajgcych harmonijne ksztattowanie przestrzeni, odpowiadajgcych
na aktualne potrzeby i wyzwania miasta.

= Przystepujgc do opracowania nowej edycji Studium podjeto decyzje o mozliwie
najbardziejszerokim udziale mieszkancow w opracowaniu tego dokumentu. W trakcie
prac ,ustawowg” partycypacje spoteczng zorganizowano w sposob znacznie szerszy, niz
wynika to z przepiséw prawa. Cel partycypacji spotecznej mozna wyrazi¢ w 3 punktach:

¢ informowanie (przekazywanie informaciji dotyczacej realizowanych dziatan),

e konsultowanie (zbieranie opinii, uzyskiwanie informacji zwrotnej),

e wspoOipraca (pozyskiwanie nowych pomystow, wykorzystanie informacji i pomystéw
wypracowanych z uczestnikami procesu partycypacyjnego).

= Podczas przeprowadzania procesu partycypacyjnego podjeto decyzje o prowadzeniu
komunikacji w sposob formalny (zasady okreslone w przepisach prawa) oraz nieformalny
(inne nizokreslone ustawowo dziatania majgce na celu wspotprace z mieszkancami).
W informowaniu o dziataniach konsultacyjnych skorzystano z narzedzi ustawowych takich
jak ogtoszenia w prasielokalnej, obwieszczenia na tablicach ogtoszen, w BIP,
wykorzystanie portali spotecznosciowych (konta Urban Lab i miasta Rzeszowa), miejskiej
strony internetowej, mailingu, informacji telefonicznych, lokalnych mediéw i plakatow.

= Informacje przekazywano rowniez za posrednictwem radnych miejskich i rad osiedli oraz
parafii.Na etapie tworzenia projektu w promocje wydarzen partycypacyjnych
zaangazowata sie nowo powotana Kancelaria Prezydenta Miasta Rzeszowa. Informacje
przekazywano rowniez za pomocg nowopowstatej strony internetowej Biura Rozwoju
Miasta Rzeszowa - https://brmr.erzeszow.pl/. Informacje drogg mailowg i telefoniczng
przekazywane byty do radnych miejskich, rad osiedli, przedstawicieli NGO, rad
dziatajgcych przy Prezydencie Miasta, lokalnych dziataczy, spétdzielnimieszkaniowych.

= W ramach dziatan partycypacyjnych przeprowadzono m.in. akcje informacyjng
,Porozmawiajmy o Studium”. W ramach akcji zrealizowano 16 otwartych spotkan dla
mieszkancow, na roznych osiedlach miasta,zeby zwiekszy¢ dostepnosc. W trakcie tych
spotkan projektanci Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa rozmawiali o zakresie Studium,
pomagali formutowaé wnioski do nowej edycji Studium. Spotkaniaz mieszkancami
odbywaty sie w Centrum Innowacji Miejskich - Urban Lab Rzeszéw. Odbyto sie takze 6
spotkan konsultacyjnych: 1/ prezentacja struktury funkcjonalno-przestrzennej i zatozen
Studium, 2/rozwéj gospodarczy miasta, 3/ rozwaj infrastruktury spotecznej, 4/ Srodowiskoi
odpornosc¢ na zmiany klimatu + infrastruktura techniczna i retencja, 5/ rozw¢j transportu
i komunikacji oraz 6/ krajobraz i dziedzictwo kulturowe w miescie. Zorganizowano takze 3
fora tematyczne: Rzeszowskie forum zieleni, Rzeszowskie forum jakosci zycia, oraz
Rzeszowskie forum mobilnosci. W spotkaniach wzieli udziat mieszkancy Rzeszowa,
atakze przedstawiciele ruchéw miejskich, organizacji pozarzgdowych oraz instytuciji
publicznych.

= Projekt Studium zostat udostepniony w siedzibie BRMR - z mozliwosci wglagdu do
projektu skorzystato tgcznie 1244 osoby. Lgcznie wszystkimi mozliwymi drogami
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konsultacji tj. sktadanie uwag w biurze podawczymUrzedu Miasta Rzeszowa, w siedzibie
Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa, drogg elektroniczngpoprzez e-mail, ePUAP) wptyneto
tacznie 3903 uwag do projektu Studium;

= Mieszkancy mogli zapoznac¢ sie réwniez o sposobie rozpatrzenia uwag drogg
telefoniczng orazpoprzez e-mail. W okresie Xl 2022 — |1 2023 udzielono kilkuset
informacji telefonicznych, dotyczgcych sposobu rozpatrzenia uwag. Ponad 1000 razy
pobrano w tym okresie dokumentyzwigzane z rozpatrzeniem uwag ze strony BIP Urzedu
Miasta Rzeszowa;

= Podczas spotkania w dniu 13 grudnia 2021 r.w Prezydenta Miasta Rzeszowa z
burmistrzami i wéjtami gmin z ROF oraz przedstawicielami Lidera i Stowarzyszenia ROF
zaprezentowano Studium_w kontekscie wspétpracy w ramach ROF, zgodno$ci projektu
Studium z zatozeniami PROF itp.

= Po rozpatrzeniu ztozonych uwag projekt Studium zostat ponownie wytozony do
publicznegowgladu. Z zapoznania sie z projektem Studium w skorzystato 430 osdb.

Podsumowanie studium przypadku:

— konsultacje spoteczne w zakresie Studium wykorzystano do upowszechnienia wiedzy na
tematzasad zagospodarowania przestrzeni miasta. Osiggnieto duzy wzrost
zainteresowania dokumentami planistycznymi miasta — tj. SUIKZP, MPZP oraz DWZ.
Dzieki temu upowszechnita siewiedza o dokumentach planistycznych i zasadach ich
oddziatywania na przestrzen miejska;

— wykorzystano wiele narzedzi partycypacyjnych i uruchomiono wiele kanatow
umozliwiajgcych bezposredni dialog projektantéw z interesariuszami. Rozszerzono
L2ustawowe” konsultacje, organizujgc okoto 50 partycypacyjnych wydarzen (spotkania z
mieszkancami, dyzury projektantow, konferencije itp.);

— partycypacja spoteczna Studium w Rzeszowie miata $cisty zwigzek z realizacjg Projektu.
BRMR praktycznie wprowadzato rozwigzania zaktadane w Modelu, testujgc je w praktyce
konsultacji spotecznych. Ponadto, zgodnie z zatozeniami Projektu, rzeszowskie Studium
byto opiniowane przez Zespot Ekspercki w zakresie zgodnosci z SP ROF. Inne gminy
ROF wykorzystywatydoswiadczenia miasta Rzeszowa w prowadzeniu partycypacji swoich
dokumentow planistycznych, uznajgc je za dobrg praktyke.

# Opinia uczestnika Panelu Ekspertow (zrédto FGI):

»Kolejny projekt to warto by byto napisac w celu podniesienia Swiadomosci spoteczenstwa
o planowaniu przestrzennym. To tez byto wyraznie widac, jak panstwo wytozyli Studium, ze
wiedzaspoteczenstwa na temat planowania przestrzennego jest dramatycznie niska”.
(Ekspert 6).

v" Rekomendacje dla MOF:

1. uzasadnione jest, na etapie konsultacji spotecznych, prowadzenie mozliwie szerokich dziatan
edukacyjnych dla mieszkancow i szerszego grona interesariuszy (inwestorzy, organizacje
pozarzgdowe, media itp.). Potrzeba ta wynika z faktu bardzo niewielkiej wiedzy na temat
podstawowych kwestii: celow i funkcji planowania przestrzennego, uprawnien w zakresie
planowania poszczegdlnych organdéw administracji i samorzgdu lokalnego, podstawowych
poje¢ SUIKZP i MPZP itp.,

2. celowe jest podniesienie kompetenciji i umiejetnosci pracownikéow JST, prowadzgcych
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konsultacje spoteczne, w zakresie mediacji, negocjacji, rozwigzywania konfliktéw itp.,

. efektywne jest zaangazowanie do udziatu w konsultacjach (np. podczas publicznych spotkan
z mieszkancami) ekspertéw zewnetrznych np. BS, ktérych opinia wzmocni stanowiska
reprezentowane w projekcie dokumentu planistycznego,

. mimo rzeczywistego zaangazowania w partycypacje spoteczng i przeprowadzenia konsultacji
spotecznych réznymi metodami, mogg wystgpic¢ konflikty spoteczne, ktére w zdecydowanej
wiekszosci wynikajg z niskiego poziomu wiedzy w dziedzinie planowania przestrzennego po
stronie spotecznej.

107



Podrecznik dobrych praktyk

8. Narzedzie informatyczne stuzace konsultacjom planowania
przestrzennego

8.1Rozwiazania techniczne wypracowane w ramach Projektu

Innowacyjna Platforma Internetowa to w zatozeniach zintegrowane innowacyjne narzedzie
informatyczne, stuzgce spoteczenstwu do konsultowania zatozenn dokumentéw planistycznych,
ktore miato pozwoli¢ na zmniejszenie czasu na uzyskanie informacji o planach przez
mieszkancow,zapewnic¢ sprawnosc realizacji ustug publicznych i zacheci¢ ich (poprzez
zwiekszenie dostepnosci) do aktywnych konsultacji spotecznych. IPI miata spetnia¢ tez zadania
,do wewnatrz” ROF tzn. utatwi¢ wymiane informacji i zasobow z zakresu gospodarki
przestrzennej pomiedzy uczestnikamiProjektu. Funkcjonalnosci, ktére powinna dostarczac IPI to
w zatozeniach projektowych:

- opracowanie, dostawe i wdrozenie oprogramowania aplikacyjnego i bazodanowego dla
administratoréw (aplikacje serwerowe, administracyjne i analityczne).

- opracowanie, dostawe i wdrozenie oprogramowania aplikacyjnego dla partneréw projektu,
umozliwiajgcych obstuge i Swiadczenie wdrazanych e-ustug wraz z migracjg i zasileniem
baz danych;

- cyfryzacje obowigzujgcych na terenie gmin rysunkow miejscowych planow
zagospodarowaniaprzestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (rysunek kierunkéw), archiwalnych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego;

- utworzenie Centralnej Bazy Danych Przestrzennych (CBDP);

- uruchomienie indywidulanych gminnych portali mapowych i wspélnego zintegrowanego
geoportalu dla wszystkich Partnerow projektu;

- przeprowadzenie szkolen i instruktazy w zakresie obstugi Platformy, w szczegdlnosci
oprogramowania narzedziowego i aplikacyjnego dla uczestnikow projektu
(administratorow). Pl docelowo przeznaczona jest przede wszystkim dla trzech grup
uzytkownikow:

1. Administratorzy: to zarzgdzajgcy i majgcy petng kontrole nad platforma, jej
konfiguracja, tworzeniem danych, kontrolg dostepu i innymi narzedziami
odpowiadajgcymi za jego sprawne iciggte dziatanie oraz dalsze doskonalenie i rozwg;.
Wymagany podziat na administratorow globalnych oraz gminnych (lokalnych)

z odpowiednimi poziomami uprawnien dostepu do danych,funkcjonalnosci i narzedzi
administracyjnych;

2. Uzytkownicy wewnetrzni: to pracownicy jednostek organizacyjnych JST z terenu ROF,
Stowarzyszenia ROF oraz Urzedu Marszatkowskiego WP. Dostep pracownikow do
zasoboéw Platformy realizowany miat by¢ przede wszystkim za pomoca Intranetu.
Uzytkownicy wewnetrznimieli by¢ podstawowg grupg uzytkownikéw, ktérzy bedg
posiadac najwiekszy zakres uprawnien dostepu do Platformy, w szczegdlnosci
w zakresie zgromadzonych zasobow informacyjnych, wprowadzania i edycji danych
przestrzennych;

3. Uzytkownicy zewnetrzni (anonimowi): to docelowo miata by¢ najliczniejsza grupa
uzytkownikow tj. mieszkancow gmin, przedstawicieli szeroko rozumianej spotecznosci
lokalnej oraz interesariuszy (np. potencjalni inwestorzy, inne podmioty gospodarcze,
developerzy, turysciitp.). Mieli oni mie¢ mozliwos¢ skorzystania z zawartych na IPI
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danych oraz funkcjonalnosci poprzez ogélnodostepny interfejs dostepu np. ewidenciji

i rejestrow ogodlnodostepnych oraz innychbaz informacyjnych. Jak pisalismy

w podrozdziale 2.2. z powodu nie dostarczenia Platformy zgodnej z SOPZ w zakresiejej
dostepnosci jako aplikacji typu desktop GIS lub rownowaznych Komisja Odbioru Zadania
wraz Inzynierem Kontraktu trzykrotnie udzielali odmowy przyjecia ustugi. Skutkowato to
odstgpieniem od umowy z Wykonawcg. Ze wzgledu na termin zakonczenia realizacji
Projektu przeprowadzenie ponownego postepowania przetargowego na Platforme,

a przede wszystkim na zbyt krétki czas najej wykonanie (zgodnie z pierwotnymi
zatozeniami konfiguraciji i parametryzacji oprogramowania)przez nowego Wykonawce nie
byto mozliwe. W zwigzku z tym wdrozono narzedzie o ograniczonym zakresie, ktére
obejmuje modut do konsultacji spotecznych, posiadajgce funkcje stuzgce do zgtaszania
uwag do przygotowywanych dokumentow planistycznych.

= Opis Platformy Internetowej dostepnej w ramach Projektu:

Platforma umozliwia przede wszystkim partycypacje spoteczng w procesie planowania, to
znaczy:

1.

osobom odpowiedzialnym za procesy przyjmowania MPZP, SUIKZP i SP ROF oraz
ich konsultacje spoteczne dostarcza przede wszystkim ponizsze funkcje:

tworzenie nowego procesu konsultacji,

ustalenie parametréw konsultacji w tym: dodawanie nazwy procesu konsultacji,
dodawanie datyrozpoczecia i zamknigcia procesu konsultacji, dodawanie zatgcznikow
tekstowych w formatach DOC oraz PDF, dodawanie zatgcznikow graficznych w
formatach PDF, JPG, TIF,

dodanie projektowanej granicy nowej procedury poprzez: wybranie dziatek
ewidencyjnych, ktéredotyczg danego projektu, poprzez wybranie obrebu ewidencyjnego
bedacego granicg projektowanego MPZP, SUIKZP i SP ROF lub poprzez wybranie
granicy gminy w przypadku kiedy granicg projektowanego MPZP, SUIKZP oraz SP ROF
jest obszar catej gminy,

dodawanie kolejnych etapoéw procedury uchwalania dokumentu planistycznego zgodnie
z § 12.Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresuprojektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
wybranie etapu z rozwijalnej listy, okreslenie doktadnej nazwy etapu, opisu, okresie
obowigzywania etapu oraz dodanie zatgcznikow graficznych i tekstowych,

okreslenie, czy na danym etapie istnieje mozliwos¢ sktadania wnioskéw lub/i komentarzy
lub/iuwag,

okreslanie dat réznych procedur i etapdw poprzez reczne wpisanie daty lub wybranie
zkalendarza,

dodawanie zatgcznikdw wektorowych z przypisanym uktadem wspétrzednych ze
szczegolnymuwzglednieniem: warstw wektorowych dotyczgcych granic planow, warstw
wektorowych dotyczacych granic przeznaczen MPZP, SUIKZP i SP ROF,

dodawanie dodatkowych informaciji w formie wektorowych warstw powierzchniowych/
liniowych/ punktowych ze szczegdélnym uwzglednieniem postaci obiektowej warstw
wektorowychtj. bezposrednio powigzanej czesci geometrycznej i tabelarycznej danych,
przechowywanie warstw wektorowych w formie bazy danych,

dodawanie zatgcznikow rastrowych z przypisang georeferencjg w formacie GeoTIFF
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z przypisanym uktadem wspétrzednych PUWG 1992,
- generowanie raportow zbiorczych na podstawie ztozonych wnioskow, uwag, komentarzy,
- generowanie raportu z informacjg w szczegolnosci o: nazwie procesu planistycznego,
danychadresowych wnioskodawcow. tresci wnioskow, uwag, komentarzy.

2. uczestnikom konsultacji oraz osobom zainteresowanym umozliwia:

- sktadanie komentarzy, wnioskéw, uwag do MPZP, SUIKZP i SP ROF poprzez
uzupetnienie formularza przez system i dodania aktywnego punktu na mapie,
oznaczajgcego przedmiotowgdziatke objetg wnioskiem, uwaga, komentarzem;

- dodanie aktywnego punktu na mapie, bedgcego punktem wniosku, komentarza, uwagi
bezposrednio powigzanego z wybrang dziatkg ewidencyjng,

- ustawienie punktu wniosku, komentarza, uwagi w dowolnym miejscu na mapie w obrebie
granicy procedury planu objetej procesem konsultacji,

- automatyczne dodawanie nazwy konsultacji na podstawie geolokalizacji wskazanego
punktu namapie,

- uzupetnianie informaciji dotyczgcych daty wniosku, komentarza, uwagi i danych osoby
zainteresowanej,

- dodawanie zatgcznika tekstowego, graficznego (mapy, zdjecia, skanu) dotyczgcego
wniosku, komentarza, uwagi.

3. warunki techniczne narzedzia informatycznego to gtéwnie:

- ma wydzielony poziom dostepu dla uzytkownikow zewnetrznych i wewnetrznych,

- udostepnia uzytkownikowi zewnetrznemu panel rejestracji i logowania z okresleniem
danychosobowych: imie, nazwisko, adres zamieszkania, adres email i numer telefonu;

- posiada zabezpieczenia danych uzytkownikéw tylko na potrzeby procedur planistycznych,

- posiada mechanizm zabezpieczenia portalu przed wirtualnymi uzytkownikami (botami),

- ma wyszukiwarke dziatki ewidencyjnej na podstawie danych wprowadzonych recznie
przezuzytkownika.

4. mapy dostepne na Platformie Internetowej umozliwiajg miedzy innymi:

- wprowadzenie warstwy z obrysem dziatek i ich numerami,

- przetgczenie widoku na widok satelitarny oferowany przez dowolnego dostawce widoku
satelitarnego zachowaniem obrysu dziatek z ich numerami,

- dodawanie znacznikdw do kazdej z dziatek wraz z opisem na temat zamierzen
przeznaczeniadanej dziatki w SUIKZP oraz MPZP umozliwiajgc wyswietlenie tych
informaciji,

- prezentacje warstwy dotyczgcych np. terenéw szczegdlnego zagrozenia powodzig,
terenow i obszarow gorniczych, terenow osuwiskowych, terenéw chronionych zgodnie z
ustawg o ochronieprzyrody, terenéw ochrony konserwatorskiej, stref ochronnych od
elektrowni wiatrowych itp.

- wczytanie: panstwowego rejestru granic, obrysu dziatek ewidencyjnych i budynkow (wraz
z numerami dziatek i domow), uzytkdw gruntowych, numerycznego modelu terenu, sieci
uzbrojeniaterenu, sieci drog publicznych, specjalnych stref ekonomicznych,

- zmierzenie odlegtosci oraz powierzchni,

- wykonanie wydruku z aktualnym widokiem mapy.

Platforma Internetowa dostepna jest na stronie: https:/sip.rof.org.pl/partycypacija/
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9. Katalog dobrych praktyk i rekomendacji dla innych MOF na podstawie
doswiadczenwypracowanych w trakcie realizacji Projektu

9.10pinie ekspertow na temat dobrych praktyk i innowacyjnosci Modelu oraz
mozliwosci jegoimplementacji w innych MOF (wnioski z raportu z Panelu
eksperckiego FGI)

W Panelu Ekspertéw zrealizowanym w dniu 12 pazdziernika 2023 r. w Rzeszowie uczestniczyli:
dr hab. tukasz Mikuta i mgr inz. Rajmund Ry$ — eksperci BS, mgr inz. arch. Robert Kuzmiczuk
— nauczyciel akademicki z Zaktadu Gospodarki Przestrzennej Politechniki Warszawskiej,

p. BarbaraPujdak — Dyrektor Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa, p. Marta Jakowska — Zastepca
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego, p. Agnieszka
Woijdyto - ZastepcaDyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWP, p. Joanna Wdowik-
Mika — specjalista ds. wdrazania projektéw infrastrukturalnych w Stowarzyszeniu ROF, p. Anna
Opalinska — specjalista Oddziatu Polityki Przestrzennej w Departamencie Rozwoju
Regionalnego UMWP, p. Marcin Czarnota — wspotautor SUIKZP dla miasta Rzeszowa, p. Marek
Fietko, p. Witold Kowalski i p. Bartosz Niemczyk z Departamentu Rozwoju Regionalnego
UMWP oraz p. Piotr Jasinski — specjalista ds. planowania przestrzennego Urzedu Gminy
Chmielnik.Panel Ekspertow moderowalidr Hubert Kotarski i p. Piotr Buczek.

Celem dyskusji byto wypracowanie Katalogu rekomendacji i dobrych praktyk zwigzanych

z realizacjg Projektu. Wiele cennych opinii ekspertow wspierajgcych i beneficjentow Projektu na
temat wypracowanego w ramach projektu Modelu zintegrowanego i partycypacyjnego
planowania przestrzennego zostato przestawionych w raporcie z realizacji FGI. W tej czesci
Podrecznika przedstawimy te, ktére dotyczg bezposrednio dobrych praktyk rekomendowanych
dlainnych MOF.

= Wedlug ekspertow uczestniczgcych w dyskusji jednym z najistotniejszych warunkow
osiggnieciarezultatow projektu byto ,wyréwnanie” poziomu wiedzy i kompetenciji
beneficjentéw z zakresu planowania przestrzennego. Badani podkreslali, ze pracownicy
urzedow mniejszych gmin, biorgcych udziat w Projekcie, czesto nie posiadali
wystarczajgcej wiedzy z zakresu planowaniaprzestrzennego.

# Opinia uczestnika Panelu Ekspertow (zrodto FGI):

,W momencie tworzenia fiszki projektowej, a potem na etapie opracowania wniosku

o dofinansowanie wyszto, ze kompetencje poszczegolnych osob w danych gminach sg bardzo
rézne.Bardzo czesto byto tak, ze niektore osoby nie miaty wyksztatcenia urbanistycznego czy
podobnego, zwigzanego z planowaniem przestrzennym. Wiec zaistniata kolosalna potrzeba
zeby wyrownac tgwiedze”. (Ekspert 6)

»,INie ma co ukrywac, ze o ile w miescie Rzeszowie jest wydzielone Biuro Rozwoju Miasta, gdzie
Jestsztab ludzi bezpoSrednio zaangazowanych, wyksztatconych w tym kierunku, to

w pozostatych gminach, zwtaszcza tych mniejszych, niejednokrotnie tak jest, Zze osoba
zajmujgca sie planowaniem przestrzennym ma szereg jeszcze innych zadan. (...) Dlatego tez
wydaje mi sie, ze bardzo duzym wsparciem byto dla tych gmin, Zeby wtaSnie te osoby
wyksztatcic w tym kierunku”. (Ekspert 1)

= eksperci sg przekonani do kluczowej roli Zespotu Eksperckiego, jako swoistej ptaszczyzny
i ,narzedzia” dialogu gmin tworzgcych ROF, a takze mozliwosci dalszej wspétpracy gmin
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w ramach ZE, w tym réwniez w kontekscie zmian prawnych zwigzanych z planowanie
przestrzennym. Badanipodkresilili, ze ZE bedzie miat kluczowe znaczenie w kontekscie
nowych regulacji prawnych dotyczacych planowania przestrzennego. ZE przyczynit sie
do stworzenia bardzo mocnych fundamentéw do przygotowania przez gminy ROF
nowego narzedzia planistycznego — planu ogolinego. Dokument ten musi by¢ spojny

z strategig rozwoju gminy oraz strategig rozwoju ponadlokalnego. Eksperci podkreslili
jednak, ze ROF opracowujgc SP ROF, w znacznym stopniu opracowat strategie rozwoju
ponadlokalnego, ktéra bedzie rowniez niezmiernie pomocna przy opracowywaniu
lokalnych strategii. Gminy tworzgc strategie lokalne bedg mogty wykorzystywaczapisy
dokumentow wyzszego rzedu.

# Opinia uczestnika Panelu Ekspertow (zrodto FGI):

,Zadaniem Zespotu eksperckiego powinno by¢ stworzenie bazy wsparcia dla gmin, ktory
podpowiada jak przygotowac lokalne strategie, co powinno sie tam znalezc (...). Zespot mogtby
opracowac cos takiego o czym byta juz mowa — okreSlenie standardow urbanistycznych dla
planuogdlnego.” (Ekspert 5)

»~Moim zdaniem Zespot ekspercki powinien sie zajgc¢ tym jak trzeba zaimplementowac zeby
naszastrategia, byta strategig ponad lokalng. | wtedy de facto gminy muszg byc¢ tez zgodne

z tym dokumentem. Kluczowy artykut, ktdry mowi, ze plany ogdélne muszg by¢ zgodne ze swoimi
strategiami. | Wy tu macie juz ten etap rozpoznany i w zasadzie to powinno za chwile powstac.

A drugie niezwykle istotne zadanie — stworzmy tewspodlne standardy”. (Ekspert 7)

= Osiggniety, dzieki wsparciu projektowemu, poziom kompetencji pracownikéw gmin ROF,
umozliwit wspdlne opracowanie z ekspertami BS Strategii Przestrzennej ROF.
Wskazdéwka dla innych MOF, wynikajgcg z Projektu jest mozliwos¢ skorzystania
z srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego na planowanie strategiczne
i wspétfinansowania duzych kosztéw: wsparcia eksperckiego, pozyskania i agregaciji
i analizy mozliwie najwiekszej ilosci danych przestrzennych, opracowania gminnych
dokumentow planistycznych zgodnych ze Strategig Przestrzenng w innychMOF.

# Opinia uczestnika Panelu Ekspertéw (zrodto FGI):

~Jedna wskazéwka dla innych pokazuje, w jaki sposob skorzystac ze $srodkdéw z EFS-u, de facto
naplanowanie.

W Poznaniu na przyktad sfinansowano z funduszy rozwoju regionalnego, nasze miejskie
pracownieplanistyczne. Jezeli chcielibysmy troche zajgc¢ sie planowaniem poza miastem,

w skali catego obszaru funkcjonalnego, to my nie tyle potrzebujemy jakich$ wielkich serwerow,
ploterow czy czegos innego. Potrzebne sg srodki na wydatki osobowe, ktore sg wiasnie
fatwiejsze do pozyskaniaprzez EFS. Ale trzeba pokazac wtasnie to podnoszenie kompetencji.
Wiec to jest tez coS, na co warto zwrocic uwage szerzej, zeby, miasta czy tez stowarzyszenia
metropolitalne widziaty, ze naplanowanie tez mozna wzigc Srodki z tej potki, a nawet wrecz
trzeba by byto z tej potki bardziej spotecznej niz czysto rozwojowey, tej twardej. (Ekspert 9)

= uczestnicy dyskusji podkreslali, ze dobrg praktyka, na ktérg warto zwrdéci¢ uwage innym
MOF jest forma prawna i organizacyjna ROF, funkcjonujgcego jako stowarzyszenie. Taki
sposobformalizacji dziatania okazat sie bardzo efektywny podczas realizacji Projektu.
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# Opinia uczestnika Panelu Ekspertéw (zrodto FGI):

»,My mamy to szczescie, ze jest Stowarzyszenie ROF, ktore w jaki$ sposob jest takim parasolem.
(...) | z punktu widzenia w wielu MOF-ach nie ma chyba takiej jednostki, ktora w jakis sposob by
to starata sie to koordynowac wspotprace, takze poprzez inicjatywy projektowe. W naszym
przypadkuto byto dobre, ze byto stowarzyszenie, ktore po prostu koordynowato dziatania”.
(Ekspert 3)

L~Stowarzyszenie tez jest dobre z punktu widzenia czysto technicznego i budzetowego. Wydaje
sie, ze stowarzyszenie jest dobre w kontekscie na przyktad przeprowadzania procedury
postepowan itd. Wydaje sie, ze budzetowo to jest kluczowe jak probowalismy cos robic,

Z punktu widzeniabudzetowego i zasad jednostek samorzgdu terytorialnego. Stowarzyszenie
eliminuje czes$¢ problemow ktore, sg na pierwszy rzut oka nie do przejscia. (Ekspert 6)

= W opinii ekspertow kluczowym elementem budowania Modelu
zintegrowanego planowania przestrzennego jest dialog. W ramach dyskusji z
ekspertami BS, ktérzy przygotowywali pogtebioneanalizy rozwoju
przestrzennego gmin istotne byto dostrzezenie, ze poprzez zréznicowanie
gmin mogag one spetnia¢ wobec siebie komplementarng role, nie konkurujgc
ze soba.

# Opinia uczestnika Panelu Ekspertéw (zrodto FGI):

.Nadzieja na rozwigzanie problemow ze zintegrowaniem planowania tkwi w dialogu, ktory
wykracza poza tylko strategie przestrzenng. Bo jezeli, mowigc wprost Rzeszowowi zalezy na
tym, zeby jednak mniej mieszkancow przeprowadzato do sgsiednich gmin, bo traci tg podstawe
podatkowg poprzez mniejszg liczbe mieszkancow, to musi rozmawiac z tymi gminami. | ustugi
wmiescie centralnym mogg miec ktopot, Zzeby obstuzyc caty obszar funkcjonalny. Tutaj jest
metodatakiego pogtebionego dialogu, ktory wykracza poza samo mySlenie o tym jak uchwali¢
akty planowania przestrzennego. Chce zwrécic uwage na ile to jest przydatne innym dla innych
regionow. Wedftug mnie, czeS¢ gmin ma catkowicie inne warunki lokalizowania nowej zabudowy,
nowych inwestycji niz pozostata czesc. W sposob naturalny na przyktad warunki terenowe i nie
tylko powodujg, ze jest pewna nierownowaga. | to wiasnie stwarza te potrzebe, tego gtebszego
dialogu. To nie znaczy, Ze ci, u ktérych bedg wielkie fabryki i nowe osiedla, to automatycznie
majgmiec lepsze warunki rozwoju niz ci, ktorzy sg obcigzeni tymi roznymi uwarunkowaniami.

Trzeba szuka¢ mechanizmow, ktore spowodujg, ze bedzie rownowaga, ktora niekoniecznie
polegana tym, ze do wszystkich gmin wyprowadzi sie tyle samo osob. Istotne jest aby nie byto
negatywnej konkurencyjnosci pomiedzy nami, a wspofpraca i tworzenie takiego statego
komponentu. Natomiast miasto centralne przeciez ma rozjezdzane drogi itd. i tez ponosi
konkretnekoszty. To nie jest tak, ze tylko ciggnie do siebie, poniewaz sg pewne ustugi, ktére
muszg byc realizowane tylko w miescie centralnym. Wiec nie konkurencyjnosc, a wspofpraca

i wspdlny rozwdj. (...) Mam nadzieje na wspolne uzgodnienie specjalizacji poszczegdlnych
gmin, ktora moze byc¢ czesciowo wymuszona, ale czeSciowo moze byc¢ jakby pogtebiona
wtaSnie tymi politykami, tez przestrzennymi, i kierowaniem réznych projektow inwestycyjnych
czy czysto miekkich spotecznie wramach cyklu. (...). Wiec dlatego w tym modelu dla MOF sg
trzy strefy wyrdznione — kompetencje, kooperacja i dialog. Ale to ma byc¢ tez pewna inspiracja
do myslenia o tym, jak dystrybuowac, na jakiego typu projekty postawic fundusze metropolitalne
czy MOF-owskie wtasnie, zeby tg specjalizacje umacniac, zeby kazdy korzystat ze swojej tej
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réznorodnosci, wyjgtkowej jakiejspozycji. (Ekspert 10)
9.2Whnioski z opinii uczestnikow panelu Ekspertéow

W opinii ekspertéw Projekt to przyktad innowacyjnego podejscia do ponadlokalnego planowania
przestrzennego.

— Niewatpliwymi zaletami projektu w opinii ekspertow byto skoncentrowanie sie na
wyrownaniudysproporcji w zakresie wiedzy i kompetencji pracownikow urzedéw gmin
zajmujgcych sie planowaniem przestrzennym, a takze dialog i dyskusje nad wizjg rozwoju
przestrzennego ROF;

— Kluczowym elementem mozliwo$ci kontynuowania wspétpracy w zakresie planowania
przestrzennego pomiedzy gminami po zakonczeniu projektu jest zachowanie triady:
Stowarzyszenie ROF — Zespot ekspercki — narzedzia analityczne. Stowarzyszenie jest
w opiniiekspertow najlepszg prawng i organizacyjng formg wspétpracy pomiedzy
gminami. W najbardziej efektywny sposob pozwala nawykorzystanie mozliwosci
pozyskiwania srodkow finansowych, zarzgdzania nimi oraz rozliczania. Spetnia réwniez
bardzo istotng funkcje zaplecza organizacyjnego w postaci Biura i zatrudnionychw nim
etatowych pracownikow.

— Zespot ekspercki powinien petnié role think tanku, czyli zapewnia¢ merytoryczne
wsparcie, jestswoistym zapleczem intelektualno-planistycznym. W praktyce procedura
moze sprowadzac sie do mechanizmu, ze Zespoét ekspertdw ustala pewien standard.
Standard jest narzucany projektantowi - planiscie, ktéry pracuje na rzecz danej gminy, ale
potem jest wymaganie, zeby to, co onwytworzy, byto zgodne ze standardem, ktory
obowigzuje na obszarze catego obszaru funkcjonalnego;

— Narzedzia analityczne powinny tworzy¢ wspolng platforme, tgczgcg bank danych oraz
hub, wktérym gromadzone sg dane planistyczne wraz systemami GIS i dedykowanymi im
narzedziami.Wdrozenie modelu triady pozwoli z pewnoscig stworzy¢ w petni
zintegrowany i uspoteczniony model planowania przestrzennego.
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10 Podsumowanie

Whnioski i rekomendacje z realizacji Projektu oraz wdrozenia Modelu mozna podsumowac
nastepujgco:

= Zapewniono spoOjnosc¢ w zakresie potencjatu partnerstwa. 16 osob (pracownikéw Lidera
orazPartneréw) skorzystato ze studidéw podyplomowych z zakresu planowania
przestrzennego. Pozwolito to na pogtebienie ich wiedzy i podniesienie kompetencji,
istotnych dla wykonywanej przez nich pracy w zakresie zintegrowanego planowania
przestrzennego. Wspdlne studia stanowitytakze istotny czynnik wptywajgcy na
pogtebienie relacji i wiezi miedzyludzkich, co bedzie miato pozytywny wptyw na dalszg
wspOtprace na przyktad w ramach Zespotu Eksperckiego;

— Scista wspéipraca na réznych etapach Projektu pozwolita nawigzaé dobre relacje
pomiedzyPartnerami. Bezposredni kontakt, czesta komunikacja i wspolny cel, umozliwity
zbudowanie kooperaciji, ktora przektada sie na wszelkie dziatania w obszarze ROF,

w tym zwigzane z planowaniem przestrzennym;

= Zespot Ekspercki jest waznym organem w procesie opiniowania dokumentow
planistycznych. Rekomendowane jest wzmocnienie roli ZE (by¢é moze formalne
umocowanie uchwatg Zarzgdu WP). Zaproponowano réwniez uzupetnienie sktadu ZE
o cztonkow petnigcych role w planowaniuprzestrzennym np. przedstawicieli organu
Wojewody. Celem ZE powinno byc¢ takze ciggle podnoszenie kwalifikacji jego cztonkow.
Jest to istotny czynnik efektywnosci wdrazania SP ROF;

= Przeprowadzenie procesu opracowania i przyjecia Strategii Przestrzennej ROF pokazato,
jak istotne jest wskazanie wspdlnych elementow przestrzeni, wptywajgcych na caty obszar
i bedacychpodstawg jego dalszej integracji. Okreslenie Strategicznych Obszaréw
Rozwoju (SOR) ma duzg szanse stac sie podstawg dla dalszej integracji przestrzennej
obszaru;

= Strategia Przestrzenna ROF to innowacyjne rozwigzanie w skali kraju. SP ROF jest
dokumentem, ktéry tgczy gminy ROF i wzmacnia wspétprace miedzy nimi;

= Partnerzy Projektu opracowali (lub sg obecnie w trakcie opracowania) tgcznie 25
dokumentoéwplanistycznych, w tym 17 MPZP oraz 8 zmian Studium, ktére obecnie sg
spéjne ze SP ROF. Stanowi to dobry prognostyk dla dalszego procesu zintegrowania
prac planistycznych;

= Partnerzy Projektu uznali potrzebe wypracowania wspélnych standardéw jakosci dla
poszczegolnych aktow planistycznych, w tym MPZP. Zidentyfikowano potrzebe, aby
wszystkie dokumenty planistyczne w obrebie ROF posiadaty takie samo oznaczenie
i sposob formutowaniaustalen;

= Opiniowanie poszczegodlnych aktéw planistycznych przez ZE niewatpliwie przyczynito sie
dopogtebienia wspotpracy poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego w ROF;

= Uznano za wazne, aby zaimplementowac¢ rekomendacje ze Strategii Przestrzennej ROF
do Strategii rozwoju ROF jako strategii ponadlokalnej, w taki sposéb, aby nie blokowac
rozwoju poszczegoélnych gmin. Pomimo ustalenia kierunkéw rozwoju, zapisy powinny byé
dosyc¢ ogolne ielastyczne;

= Podkreslono znaczenie opracowywanej nowej Strategii rozwoju ROF, jako strategii
rozwojuponadlokalnego. W Strategii ZIT ROF zostaty ujete komponenty z SP ROF,;

= Innowacyjnym rozwigzaniem jest aktywny udziat mieszkancéw w pracach planistycznych
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zwykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych. Dialog z mieszkancami jest
prowadzony na réznych ptaszczyznach m.in. poprzez wdrozenie Platformy do konsultacji
spotecznych. Partycypacja spoteczna w gminach ROF obecnie opiera sie na inicjowaniu
rzeczywistego dialogu pomiedzy mieszkancami a wtadzami lokalnymi;

Opracowanie i wdrozenie innowacyjnego narzedzia informatycznego, stuzgcego do
konsultacjispotecznych SP ROF oraz gminnych dokumentéw planistycznych, pozwolito
na zapoznanie sie z nowoczesnym narzedziem ufatwiajgcym proces partycypaciji
spotecznej, zarowno mieszkancom,jak i urzednikom. Nalezy uznac to za bardzo istotne
m.in. w kontekscie wprowadzenia w 2023 r. przepisow, dotyczacych partycypacji do
znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniuprzestrzennym.
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12.Zataczniki

Zatacznik nr 1. Regulamin pracy Zespotu Eksperckiego do spraw realizacji projektu pn.
»Zintegrowany i uspoteczniony model planowania przestrzennego poprzez opracowanie
Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego”

1. Powotanie Zespotu Eksperckiego

Regulamin okresla sktad, kompetencje, organizacje i zasady dziatania Zespotu Eksperckiego,
powotanego w celu prawidtowego zarzgdzania Partnerstwem oraz zapewnienia podejscia
partnerskiego do realizacji projektu pn. Zintegrowany i uspoteczniony model planowania
przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, zwanego dalej ,Projektem".

1. Zespot Ekspercki do spraw realizacji projektu pn. Zintegrowany i uspoteczniony model
planowania przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego
ObszaruFunkcjonalnego zwany dalej ,Zespotem”, zostat powotany w drodze uchwaty nr
15.30.2020 Zarzadu Stowarzyszenia Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego z dnia 16
lipca 2020r. w sprawie powotania Zespotu Eksperckiego do spraw realizacji projektu pn.
Zintegrowany i uspoteczniony model planowania przestrzennego poprzez opracowanie
Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, zwanej dalej
,2uchwatg”.

2. Zespot jest powotywany na czas nieokreslony.

2. Skiadizasady uczestnictwa w pracach Zespotu

1. Sktad Zespotu okresla zatgcznik nr 2 do uchwaty.

2. Cztonkow Zespotu Eksperckiego wyznaczajg Lider i Partnerzy Projektu, bedgcy stronami
w umowie partnerskiej nr RR-IV.760.11.17.2019 z dnia 1 kwietnia 2019r., zgodnie z S 8
ust. 3 umowyoraz Aneksem nr 1 do umowy z dnia 21 pazdziernika 2019r.

3. Sposréd cztonkow Zespotu, Zarzad Stowarzyszenia Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnegopowota Przewodniczgcego, Zastepce i Sekretarza Zespotu.

4. Cztonkowie Zespotu uczestniczg w jego pracach osobiscie.

5. Odwotanie cztonka Zespotu nastepuje uchwatg Zarzgdu Stowarzyszenia Rzeszowskiego
ObszaruFunkcjonalnego, po ztozeniu odpowiedniego wniosku przez podmiot, ktory
wskazat odwotywanego cztonka. Wraz z wnioskiem o odwotanie, podmiot sktadajgcy
wniosek wskazujenowego kandydata na cztonka Zespotu Eksperckiego.

6. Cztonkostwo w Zespole Eksperckim wygasa:

1) W przypadku smierci cztonka Zespotu;

2) pisemnej rezygnacji cztonka Zespotu Eksperckiego,

3) na wniosek Lidera i Partnerow zgtaszajgcych swojego przedstawiciela w sposéb
wskazany w 2ust. 5,

4) odwotania przez Zarzgd Stowarzyszenia ROF, w spos6b wskazany w 5 2 ust. 5.

3. Zadania

Zespot Ekspercki opiniuje dokumenty gmin — Czlonkéw Stowarzyszenia Rzeszowskiego
ObszaruFunkcjonalnego, bedgcych Partnerami Projektu, dotyczgce zagospodarowania
przestrzennego(przez ktére, na potrzeby niniejszego Regulaminu, rozumie sie: studium
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uwarunkowan i kierunkbwzagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego).

1.

Zespot Ekspercki jako organ doradczy koordynuje planowanie przestrzenne na terenie
ROF.

2. Zadania Zespotu Eksperckiego

w

7.

1) opiniowanie dokumentéw Gmin nalezgcych do Stowarzyszenia ROF dotyczgcych
zagospodarowania przestrzennego,
2) konsultowanie zapiséw dot. opracowania SP ROF,
3) koordynowanie planowania przestrzennego na terenie ROF,
4) wyrazanie stanowiska, opinii projektu aktu planistycznego suikzp oraz mpzp pod katem
zgodnosci z zapisami SP ROF,
petnienie funkcji doradczych dla Gmin ROF,
sporzadzanie corocznego sprawozdania z dziatalnosci ZE,
przeprowadzanie srodokresowych przeglgddw i aktualizacji SP ROF,
propagowanie i wtgczenie modelu do praktyki planowania przestrzennego w okresie
trwatosciprojektu,
9) wspoétpraca z Zespotem Zarzadzania Projektem (ZZP),
10)opiniowanie uwag przekazywanych w trakcie konsultacji SP ROF,
Pracg Zespotu kieruje Przewodniczacy.
Zastepca Zespotu zastepuje Przewodniczgcego w razie jego nieobecnosci lub
niezdolnosci dosprawowania funkc;ji.
Sporzgdzanie protokotdow z posiedzen zespotu nalezy do Sekretarza.
Do zadan Przewodniczgcego Zespotu nalezy:
1) przewodniczenie posiedzeniom Zespotu;
2) wyznaczanie termindw, miejsca i porzgdku spotkan Zespotu;
3) zawiadamianie, za posrednictwem biura Stowarzyszenia ROF, cztonkow Zespotu o
miejscu iterminie posiedzen lub terminie posiedzen w trybie zdalnym;
zapraszanie ekspertéw, przedstawicieli innych instytucii;
podpisywanie uchwat Zespotu i protokotéw z jego posiedzen;
redagowanie projektéw, stanowisk i opinii;
podpisywanie opinii, stanowisk oraz innych dokumentéw wydawanych przez Zespot;
8) reprezentowanie Zespotu na zewnatrz.
W czasie nieobecnosci Przewodniczgcego Zespotu zadania, o ktdérych mowa w ust. 7
wykonuje Zastepca.

o N O O
N— N N N

JegoL

4. Obstuga Zespotu

1.

Obstuge administracyjno-finansowg oraz techniczno-organizacyjng Zespotu Eksperckiego
zapewnia Biuro Stowarzyszenia ROF.

5. Posiedzenia Zespotu

1.

W rozumieniu niniejszego regulaminu, posiedzeniem jest takze posiedzenie w trybie
zdalnym, oktorym mowa w 5 5a.

Posiedzenia Zespotu Eksperckiego odbywajg sie nie rzadziej niz raz na miesiac.
Wskazanie ekspertéw do wykonania konkretnego opracowania nastepuje poprzez
pisemneuzgodnienie.

Posiedzenia Zespotu Eksperckiego prowadzi i zamyka Przewodniczgcy Zespotu.
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5. Posiedzenia Zespotu Eksperckiego nie majg charakteru publicznego.

6. Posiedzenie Zespotu Eksperckiego moze sie odby¢ w obecnosci co najmniej potowy
sktaduZespotu i obecnosci ekspertow wskazanych i wezwanych przez
Przewodniczgcego.

7. Zespot Ekspercki wyraza opinie w drodze gtosowania jawnego zwyktg wiekszoscig
gtoséwcztonkdw Zespotu.

8. Eksperckiego obecnych na posiedzeniu. W razie réwnej liczby gtoséw, decyduje gtos
Przewodniczgcego.

9. W sytuaciji, gdy cztonek Zespotu Eksperckiego jest jednoczesnie cztonkiem zespotu
autorskiegorozpatrywanego opracowania, podlega wytgczeniu z czesci posiedzenia
dotyczgcego omawianegoopracowania i nie bierze udziatu w gtosowaniu w tym zakresie.
Sekretarz Zespotu Eksperckiego sporzgdza protokdt z posiedzenia Zespotu.

10. Protokoty, stanowiska i opinie Zespotu Eksperckiego sg jawne i podlegajg publicznemu
udostepnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do informac;ji publicznej.

11.Przebieg posiedzen Zespotu Eksperckiego ma charakter poufny.

12.Przewodniczgcy ZE sporzgdza projekt rocznego sprawozdania z dziatalnosciZespotu.

5a. Posiedzenia w trybie zdalnym

1. Posiedzenia w trybie online odbywajg sie, w sytuaciji:

1) Ogtoszenia stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego, stanu wojennego, epidemii i w
innychnadzwyczajnych sytuacjach, w ktorych zwotanie posiedzenia jest niemozliwe,
badz znacznie utrudnione;

2) w pilnych sprawach zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Zespotu.

2. Posiedzenia w trybie online odbywajg sie poprzez komunikacje na odlegtos¢ przy uzyciu
transmisji obrazu (wizerunku) i dzwieku.

6. Tryb pracy Zespotu
1. Tryb pracy Zespotu Eksperckiego jest nastepujgcy:

1) Partner Projektu zwraca sie do Zespotu Eksperckiego o zaopiniowanie projektu aktu
planistycznego, o ktorym mowa w s 3.

2) Zespot Ekspercki na posiedzeniu omawia zatozenia projektu aktu planistycznego oraz
projektustanowiska lub opinii Zespotu Eksperckiego.

3) Po uzgodnieniu przez Zespoét Ekspercki ostatecznej tresci stanowiska lub opinii,
oddzielnej dlakazdego opracowania, zostajg one przyjete w drodze gtosowania przez
Zespot Ekspercki.

4) Cztonkowie Zespotu Eksperckiego wyrazajgcy odmienng opinie mogg sporzadzi¢
wiasne uwagi,ktore podlegajg zatgczeniu do stanowiska lub opinii Zespotu.

5) Uprawnieni do wyrazania odmiennej opinii, o ktérej mowa w 5 6 ust. 4 sg tylko
cztonkowieZespotu Eksperckiego, ktorzy brali udziat w gtosowaniu.

6) W przypadku przedtozenia opracowan planistycznych nie wymagajgcych ustawowo
formalnej opinii (wariantowe koncepcje) dyskusja ich dotyczgca jest podsumowana w
postaci sporzgdzonegona pismie stanowiska Zespotu Eksperckiego.

7) W przypadku przedtozenia do Zespotu Eksperckiego wniosku o zajecie stanowiska w
sprawiewariantowych koncepcji miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego:

8) Zespdt na posiedzeniu omawia wariantowe rozwigzania koncepcji projektu miejscowego
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planuzagospodarowania przestrzennego,

9) Zespot rekomenduje rozwigzania urbanistyczne przedstawione w wariantowych

koncepcjachprojektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
rekomendacje w formie stanowiska Zespot przyjmuje w drodze gtosowania.

10)Wydatki zwigzane z dziatalnoscig Zespotu Eksperckiego pokrywane sg z budzetu

projektu ,Zintegrowany i uspoteczniony model planowania przestrzennego poprzez
opracowanie StrategiiPrzestrzennej Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego”.

7. Postanowienia koncowe

1.

Sprawy nieuregulowane niniejszym regulaminem, dotyczgce funkcjonowania Zespotu
Eksperckiego, ustala Zarzad Stowarzyszenia ROF.

2. Zmiany w niniejszym regulaminie wymagajg uchwaty Zarzadu Stowarzyszenia ROF.

Zatacznik nr 2. Ramowy program studiow podyplomowych w dziedzinie planowania
przestrzennego

Zgodnie z SOPZ zakres minimum programu studiéw podyplomowych obejmowat tresci
tematyczne, dotyczgce nastepujgcej problematyki/przedmiotow:

1.

2.

©®NOOAW®

Uwarunkowania obecnego stanu prawnego w zakresie planowania przestrzennego i
procedur;

Spoteczne, kulturalne i Srodowiskowe uwarunkowania planowania i gospodarki
przestrzennej;

Wykorzystanie nieruchomosci w planowaniu przestrzennym;

Procesy urbanistyczne na styku terendw miejsko — wiejskich;

Ksztattowanie fadu przestrzennego w miastach;

Problemy planowania i gospodarki przestrzennej obszaru ruralistycznego;

Systemy komunikacyjne i infrastrukturalne w planowaniu i gospodarce przestrzenne;;
Narzedzia partycypacji interesariuszy w procesie planowania przestrzennego;
Ksztatcenie praktycznych umiejetnosci w sporzgdzaniu projektéw planéw
zagospodarowaniaprzestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a takze decyzjilokalizacyjnej celu publicznego i decyzji ustalajgce;j
warunki zabudowy;

10. Systemy i oprogramowania komputerowe wspierajgce proces planowania przestrzennego.

Program studiéw podyplomowych powinien obejmowac¢ minimum 30 punktéw ECTS

Zatacznik nr 3. Ramowy program szkolenia z zakresu obstugi oprogramowania GIG

1.

Al

© N

Wprowadzenie do programu GIS,

Przygotowanie do stworzenia planu w QGIS,

Wczytanie danych WMS,WFS, danych wektorowych, danych rastrowych (skanéw map),
Kalibracja warstw wektorowych, kalibracja rastra, nadawanie georeferencji (skanéw map),
Tworzenie m.p.z.p. i studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego,

Tworzenie nowych warstw,

Geopaczka, tworzenie zestawow danych i klas obiektéw,

Style warstw wektorowych — symbolizacja, etykietowanie, edycja danych (topologia),
Naprawianie btedéw geometrycznych i topologicznych,
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10. Tworzenie zasiegu przestrzennego planu miejscowego,

11. Tworzenie materiatéw do inwentaryzacji urbanistycznej,

12.Obliczenia statystyczne — korzystanie z kalkulatora p6l i panelu statystyk,

13. Tworzenie kompozycji kartograficznej planu (blokowanie widokow i styli warstw,
ustawienie stron w roznych skalach z r6znymi stylami poszczegdéinych elementéw (atlas),

14. Tworzenie wydrukéw,

15. Zapis projektu do formatu CAD, wizualizacja budynkoéw 3D,

16. Cyfryzacja APP,

17.Analizy przestrzenne przydatne przy wydawaniu decyzji.

Zatacznik nr 4. Ramowy program szkolenia z zakresu mediacji, negocjacji i moderowania
konsultacji spotecznych

Zgodnie z SOPZ zakres 16-godz. szkolenia obejmowat nastepujgce zagadnienia:

1. Metody prowadzenia dialogu spotecznego;

2. Konsultacje spoteczne jako metoda dialogu;

3. Obowigzki i rekomendacje dla prowadzenia konsultacji spotecznych;

4. Organizacja konsultacji spotecznych — metody i techniki;

5. Zasady prowadzenia konsultacji spotecznych;

6. Partycypacyjne podejmowanie decyzji;

7. Komunikacja interpersonalna z interesariuszami;

8. Komunikacja wewnagtrzgrupowa w zespole;

9. Psychologia konfliktu.

10.Negocjacje i mediacje w konsultacjach spotecznych. Negocjacje podstawg skutecznych
konsultacji spotecznych.

11.Sztuka negocjacji — éwiczenia praktyczne
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