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RADA GMINY
KRASNE UCHWALA NR V1/46/2019
RADY GMINY KRASNE
z dnia 08 lutego 2019r.

w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie wylaczenia sotectwa Malawa z gminy
Krasne i wigczenia go do miasta Rzeszowa

Na podstawie art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Krasne, biorgc pod uwage stanowisko mieszkancow, opiniuje
negatywnie zmiane granic miasta Rzeszowa polegajgcg na odfgczeniu sotectwa
Malawa od gminy Krasne i witgczeniu go do miasta Rzeszowa, stosownie do uchwaty
nr 111/56/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie zmiany
granic Miasta Rzeszowa.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEW ICZACY
RADY G KRASNE

GrzegorZ [Nowak



UZASADNIENIE

W odpowiedzi na wniosek znak: ORA — 0.0110.42.2018 Prezydenta Miasta Rzeszowa
z dnia 19 grudnia 2018 roku (doreczony do Urzgdu Gminy Krasne w dniu 27 grudnia 2018
roku) o wyrazenie opinii w przedmiocie wylaczenia sotectwa Malawa z gminy Krasne
i wigczenia go do miasta Rzeszowa, stosownie do dyspozycji art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), Rada
Gminy Krasne negatywnie zaopiniowata propozycje odlgczenia sotectwa Malawa od gminy
Krasne i wigczenia go do miasta Rzeszowa.

Niniejsze stanowisko Rady Gminy Krasne oparte jest na wynikach konsultacji
przeprowadzonych z mieszkaficami gminy Krasne/sotectwa Malawa w 2010 roku, w 2013
roku, w 2014 roku, w 2015 roku, w przedmiocie zamiaru odlgczenia sotectwa Malawa od
gminy Krasne i whczenia go do miasta Rzeszowa, a takze na stanowisku mieszkancow
solectwa wyrazonym w wigzacym referendum gminnym, ktére odbylo si¢ wdniu
23 pazdziernika 2016 roku.

W ocenie Rady Gminy mozliwe jest uwzglednienie w nowym postepowaniu (wobec
bezskutecznosei poprzedniego postepowania w sprawie zmiany granic) wynikéw konsultacji
przeprowadzonych uprzednio, przy tozsamosci merytorycznej wniosku rady gminy oraz
niezmiennych uwarunkowaniach faktycznych (spoleczno-gospodarczych) i prawnych
wnioskowanej zmiany. Powyzszego nie wykluczyt Trybunat Konstytucyjny.

W uzasadnieniu wyroku z 8 kwietnia 2009 r., sygn. K 37/06 (OTK ZU nr 4/A/2009,
poz. 47) Trybunal stwierdzil, ze stanowisko wspdlnoty lokalnej, zwlaszcza w postepowaniu
wszczynanym na wniosek zainteresowanej gminy, ma znaczenie nie tylko polityczne, ale
i prawne, bowiem stanowig ocene dziatania organéw ich "wiasnych” gmin, ale takze stosunek
do spornego terytorium. Natomiast brak jest regulacji, ktora jednoznacznie przewidywalaby,
7e konsultacje z mieszkancami ,winny by¢ kazdorazowo przeprowadzane po zlozeniu
nowego wniosku rady gminy o zamiang granic, czy tez - w warunkach tozsamos$ci wniosku
i uwarunkowaf faktycznych - mozliwe jest uznanie za przeprowadzone konsultacji, ktére
odbyly si¢ w poprzednim postepowaniu” (uzasadnienie orzeczenia z 5 listopada 2009 r., sygn.
S 6/09, OTK-A 2009/10/153). Zatem uzna¢ nalezy, ze przy zaistnieniu wskazanych powyzej
warunk6éw, przepisy nie wymagaja przeprowadzania odrgbnych konsultacji z mieszkancami
W nowym postepowaniu w sprawie zmian terytorialnych.

Opiniowany wniosek, podobnie, jak pigé tozsamych wnioskow opiniowanych w latach
poprzednich, dotyczy odlaczenia sotectwa Malawa od gminy Krasne i wlgczenia go do miasta
Rzeszowa, gdzie mieszkancy we wszystkich przypadkach, w zdecydowanej wigkszosci,
glosowali przeciw proponowanym zmianom. W okresie pomigdzy wyrazeniem poprzednich
opinii, a podjeciem niniejszej uchwaly nie doszto do zadnych zmian w uwarunkowaniach
faktycznych, spoleczno — gospodarczych, ktére moglyby prowadzi¢ do zmiany stanowiska



mieszkaficow Malawy. Co istotne w pazdzierniku 2016 roku w wigzacym gminnym
referendum mieszkaricy sotectwa opowiedzieli sig przeciwko odtgczeniu solectwa Malawa od
gminy Krasne i wiaczenia go do miasta Rzeszowa. Zgodnie z protokolem z dnia 24
pazdziernika 2016 roku Gminnej Komisji do spraw referendum w Krasnem w sprawie
ustalenia wynikéw referendum gminnego w sprawie dobrowolnego polaczenia Gminy Krasne
z Miastem Rzeszéw oraz przylaczenia solectwa Malawy do Rzeszowa - ustalono, ze
mieszkaficy Malawy opowiedzieli si¢ przeciwko odlaczeniu solectwa z gminy Krasne
i wlaczeniu go do miasta Rzeszowa (za glosowato 480, przeciw 973, w calej gminie za 1771,
przeciw 2810), (przy pytaniu: Czy jestes za przylgczeniem solectwa Malawy do Rzeszowa?).

W tym okresie nie doszlo takze do zmian prawnych.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za oparciem niniejszej opinii na wynikach
konsultacji przeprowadzonych uprzednio — ostatnio w styczniu 2016 roku oraz wynikach
referendum jest kwestia kosztow, jakie musza by¢ wydatkowane z budzetu gminy Krasne na

przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami, w kolejnych latach (rok rocznie od 2005 roku),
w ktorych whadze Rzeszowa ponawiaty wnioski o zmiany terytorialne kosztem gminy Krasne.

Rada Gminy Krasne po raz kolejny opiniuje wniosek wiadz Rzeszowa w sprawie
zmiany granic gmin przez odigczenie sotectwa Malawa z gminy Krasne i wlaczenia go do
miasta Rzeszowa pomimo, ze mieszkancy juz trzynastokrotnie (lacznie ze stanowiskiem
wyrazonym w referendum gminnym) opowiedzieli sig negatywnie w sprawie zmian
terytorialnych kosztem terytorium gminy Krasne.

Powtarzane rokrocznie wnioski wladz Rzeszowa przyniosty niekorzystne skutki
w postaci sklécenia mieszkancow, zwigkszenia postaw roszczeniowych 1 niecheci do wiadz
samorzadowych, co potwierdzaja wnioski o przeprowadzenie referendéw gminnych z 2016
i 2017 roku.

Za Trybunalem Konstytucyjnym nalezy wskazaé, ze w swietle Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego decentralizacja polega na tym, ze “istnienie spotecznosci
lokalnych wyposazonych w rzeczywiste uprawnienia stwarza warunki dla zarzadzania
skutecznego i pozostajacego zarazem w bezposredniej bliskosci obywatela". Oba te warunki
(skutecznos¢ i bliskosé wiadzy samorzadowej) trzeba traktowaé tacznie (wyrok z dnia 18
lutego 2003 r. sygn. K 24/02, publ. OTK-A 2003/2/11). Warunkéw tych gmina miasto
Rzeszdw, po polgczeniu z Gming Krasne, nie bedzie speiniala. Gmina Krasne natomiast caly
czas doskonale si¢ rozwija, podejmujac szereg inicjatyw i realizujac kosztowne inwestycje,
odpowiadajgce potrzebom mieszkancow.

Dodatkowo Wnioskodawca w zaden sposob nawet nie podejmuje préby wykazania, ze
zmiana granic spowoduje, iz zadania publiczne przypisane gminom na nowym obszarze beda
realizowane skuteczniej. Wniosek dotyczacy solectwa Malawa nie zawiera jednoznacznego
uzasadnienia dla koniecznodci poszerzenia Rzeszowa. Nie przedstawiono takze zadnych
dowodéw na to, ze skutkiem niewlaczenia solectwa do miasta bedzie zaburzenie rozwoju
Rzeszowa. Na te okolicznodci zwracano juz uwage w opinii Wojewody Podkarpackiego z



dnia 22 kwietnia 2016 roku, w ktérej negatywnie oceniono odiaczenie sotectwa Malawa od
gminy Krasne 1 wlaczenie go do miasta Rzeszowa.

Wyzej wymieniona argumenty na podjecie niniejszej uchwaly Rady Gminy Krasne
znalazty réwniez potwierdzenie we wnioskach z dnia 17.10.2018 1. stanowigcych
podsumowanie prac Rady Naukowej Do Spraw Koncepcji Zmiany Granic Miasta Rzeszowa,
powolanej przez Wojewode Podkarpackiego. Po analizie: dokumentéw 1 materiatow
zgromadzonych przez Wojewode Podkarpackiego, udostepnionych przez Samorzad
Wojewédztwa Podkarpackiego, Samorzad Powiatu Rzeszowskiego i zainteresowane Gminy
Oscienne - Rada Naukowa ustalita m.in., ze:

> w obowiazujacych dokumentach okreslajacych polityke przestrzenna i cele roZWojowe
Rzeszowa (Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Rzeszowa z 2000 r. oraz Strategii rozwoju miasta Rzeszowa do roku 2025) brak
jest uzasadnionych potrzeb poszerzania granic miasta oraz wskazania szezegdlowych
kierunkow tego poszerzenia,

> dotychczasowe wnioski (o poszerzenie gramic miasta Rzeszowa) nie wskazujg
konkretnych inwestycji, ktére miatyby by¢ realizowane na przylgczanych terenach,
a ktére nie moglyby by¢ realizowane w obecnych granicach miasta lub nie moglyby
by¢ realizowane przez inne samorzady, czy tez w porozumieniu samorzadéw - poza
granicami miasta,

» dotychczasowy intensywny rozwdj terendw solectw o$ciennych Rzeszowa
w niektorych przypadkach jest intensywniejszy niz terenéw potozonych w granicach
Rzeszowa,

> zréwnowazony rozwodj, zaréwno miasta Rzeszowa jak i gmin o$ciennych, powinien
byé priorytetem w dziataniach dotyczacych zmian granic gmin dla wszystkich
uczestnikow tego procesu, a skutki wszelkich decyzji winny by¢ rozwazane po
poglebionych analizach, opartych m.in. na tresci dokumentow, ktorych brak
jest sygnalizowany.

Ponadto podkregli¢ nalezy, ze Rada Miasta Rzeszowa uchwatg nr 11/20/2018 z dnia
4 grudnia 2018 roku w sprawie uchylenia uchwaty Rady Miasta Rzeszowa oraz wyrazenia
opinii w przedmiocie polaczenia Miasta Rzeszowa z Gming Krasne, uchylifa wiasng uchwatle
nr LVII/1317/2018 z dnia 27 marca 2018 roku dotyczaca polaczenia Miasta Rzeszowa
z Gming Krasne, argumentujgc, ze zmiany terytorialne powinny zostaé odlozone w czasie
i winny nastgpi¢ po zakonczeniu obecnej kadencji rad gmin. Wbrew jednak uzasadnieniu
wskazanej powyzej uchwaly i wynikajacych z niego motywow, po dwdch tygodniach Rada
Miasta Rzeszowa ponownie podejmuje uchwalg z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie
zmiany granic Miasta Rzeszowa ingerujacg w granice Gminy Krasne.

Wprawdzie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego prezentowane jest stanowisko,
zgodnie z ktérym stabilno$¢ istnienia konkretnych jednostek samorzadu terytorialnego
w konkretnych granicach nie jest warto$cig przewazajaca nad racjami interesu publicznego,
jednak podzial terytorialny musi uwzglednia¢ wigzi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe



i musi zapewniaé¢ jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych (tak
miedzy innymi Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8 kwietnia 2009 r., sygn. K 37/06).
Odnoszac sie do powyzszego wnioskodawca nie przedstawit zadnych argumentéw, ktére przy
uwzglednieniu wskazanych powyzej przestanek, uzasadnialyby tak powazng zmiang
w podziale terytorialnym.
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