UCHWALA NR XVIII/155/2016
RADY GMINY KRASNE
z dnia 28 stycznia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej zniesienia gminy Krasne poprzez

potaczenie jej z gming miasto Rzeszow.

Na podstawie art. 4b ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z pdézn. zm.), w zwigzku
z Uchwatg Rady Gminy Krasne Nr XVII/139/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy
Krasne w przedmiocie zniesienia gminy Krasne poprzez wiaczenie jej terytorium

do gminy miasto Rzeszow,

Rada Gminy Krasne

uchwala, co nastepuje:

§1
W wyniku przeprowadzonych konsultacji z mieszkaricami gminy Krasne, ktére
polegaty na udzieleniu odpowiedzi: ,Jestem przeciw”, albo ,Jestem za”,
albo ,Wstrzymuje sie” na pytanie: ,Czy jestesS za zniesieniem gminy Krasne
poprzez potaczenie jej z gming miasto Rzeszow”, ustalono:
1) liczba mieszkancéw sotectwa Krasne uprawnionych do udzialu w
konsultacjach wynosi 3638,
2) liczba uprawnionych mieszkancéw sotectwa Krasne, ktérzy wzieli udziat w
konsultacjach wynosi 1263, w zwigzku z czym frekwencja wyniosta 34,72 %,
Z tego:
a) liczba uprawnionych mieszkancéw, ktoérzy wypowiedzieli sie ,Jestem
przeciw” 1139tj. 90,18 % ogdtu biorgcych udziat w konsultacjach,
b) liczba uprawnionych mieszkancéw, ktérzy wypowiedzieli sie ,Jestem za”
107, tj. 8,47% ogd6tu biorgcych udziat w konsultacjach,
c) liczba uprawnionych mieszkancow, ktérzy wypowiedzieli
sie ,Wstrzymuje sie” - 17, tj. 1,35 % o0go6tu biorgcych udziat

w konsultacjach,



3)

4)

5)

6)

7)

8)

liczba mieszkancow sotectwa Malawa uprawnionych do wudziatu w
konsultacjach wynosi 2655,
liczba uprawnionych mieszkancéw sotectwa Malawa, ktérzy wzieli udziat w
konsultacjach wynosi 944, w zwigzku z czym frekwencja wyniosta35,56 %, z
tego:
a) liczba uprawnionych mieszkancéw, ktorzy wypowiedzieli sie ,Jestem
przeciw” 737tj. 78,07 % ogotu biorgcych udziat w konsultacjach,
b) liczba uprawnionych mieszkancéw, ktorzy wypowiedzieli sie ,Jestem za”
165, tj. 17,48 ogotu biorgcych udziat w konsultacjach,
c) liczba uprawnionych mieszkancow, ktérzy wypowiedzieli
sie ,Wstrzymuje sie” - 38, tj. 4,03 % o0go6tu biorgcych udziat
w konsultacjach,
liczba mieszkancéw solectwa Strazéow uprawnionych do udzialu w
konsultacjach wynosi 1490,
liczba uprawnionych mieszkancéw sotectwa Strazéw, ktorzy wzieli udziat w
konsultacjach wynosi 595, w zwigzku z czym frekwencja wyniosta39,93 %, z
tego:
a) liczba uprawnionych mieszkancéw, ktoérzy wypowiedzieli sie ,Jestem
przeciw” 501tj. 84,20 % ogodtu biorgcych udziat w konsultacjach,
b) liczba uprawnionych mieszkancéw, ktérzy wypowiedzieli sie ,Jestem za”
79., tj. 13,28 % ogobtu biorgcych udziat w konsultacjach,
c) liczba uprawnionych mieszkancow, ktérzy wypowiedzieli
sie ,Wstrzymuje sie” - 15, tj. 2,52 % o0go6tu biorgcych udziat
w konsultacjach,
liczba mieszkancéw softectwa Palikowka uprawnionych do udziatu w
konsultacjach wynosi 1035,
liczba uprawnionych mieszkancéw sofectwa Palikéwka, ktérzy wzieli udziat w
konsultacjach wynosi 526, w zwigzku z czym frekwencja wyniosta50,82 %, z
tego:
a) liczba uprawnionych mieszkancéw, ktoérzy wypowiedzieli sie ,Jestem
przeciw” 435tj. 82,70 % ogotu biorgcych udziat w konsultacjach,
b) liczba uprawnionych mieszkancéw, ktérzy wypowiedzieli sie ,Jestem za”

88, tj. 16,73 %. ogotu bioragcych udziat w konsultacjach,



c) liczba uprawnionych mieszkancow, ktérzy wypowiedzieli
sie ,Wstrzymuje sie” - 3, tj. 0,57 % ogdétu biorgcych udziat
w konsultacjach,
9) liczba mieszkancow gminy Krasne uprawnionych do udziatu w konsultacjach
wynosi 8818,
10) liczba uprawnionych mieszkancow gminy Krasne, ktérzy wzieli udziat w
konsultacjach wynosi 3328, w zwigzku z czym frekwencja wyniosta37,74 %,
Z tego:
a) liczba uprawnionych mieszkancéw, ktoérzy wypowiedzieli sie ,Jestem
przeciw” 2812tj. 84,49 % ogodtu biorgcych udziat w konsultacjach,
b) liczba uprawnionych mieszkancéw, ktérzy wypowiedzieli sie ,Jestem za”
439, tj. 13,19 %. ogotu biorgcych udziat w konsultacjach,
c) liczba uprawnionych mieszkancow, ktérzy wypowiedzieli
sie ,Wstrzymuje sie” - 73, tj. 2,19 % o0g6tu biorgcych udziat
w konsultacjach,

§2
Rada Gminy Krasne opiniuje negatywnie zniesienie gminy Krasne

poprzez pofaczenie jej z gmina miasto Rzeszow.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie:

Odpowiadajac na wniosek znak: ORA-0.0110.39.2015 Prezydenta Miasta Rzeszowa

z dnia 30 listopada 2015 r. o wyrazenie opinii w przedmiocie zmiany granic miasta Rzeszowa
poprzez wiaczenie do jego obszaru solectwa Malawa z gminy Krasne oraz wniosek
Prezydenta Miasta Rzeszowa znak: ORA-0O.0110. 35.2015 o dobrowolne potaczenie gminy
Krasne i gminy miasto Rzeszow z dnia 30 listopada 2015 r., stosownie do dyspozycji art. 4b
ust.1 pkt 2 oraz art. 5a, art.40 ust. 2 pkt 1 i art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z pd6zn. zm.), po przeprowadzeniu od
22.01.2016 do 26.01.2016 r. konsultacji, Rada Gminy Krasne zaopiniowala negatywnie
propozycje odlaczenia sotectwa Malawa od gminy Krasne i wigczenie go do miasta Rzeszowa
oraz zniesienie gminy Krasne poprzez potaczenie jej z gming miasto Rzeszow.

Rada Gminy Krasne po raz kolejny opiniuje wnioski wladz miasta Rzeszowa

0 potaczenie gminy Krasne z gming miasto Rzeszé6w oraz odigczenie sotectwa Malawa
z terytorium gminy Krasne i przylaczenie go do terytorium miasta Rzeszowa.
Dziewiate (liczac od 2004 roku) z kolei wystapienie z wnioskiem w tej sprawie jest
jawnym wyrazem nie przestrzegania zasad demokracji, na ktéorych winno si¢ opierac
spoleczenstwo obywatelskie, instrumentalnego traktowania obowiazujacego prawa
i nieliczeniem si¢ z glosami mieszkancow naszej wspolnoty konsekwentnie negujacej
mozliwos¢ zaistnienia takich zmian.

Wladze miasta doskonale wiedzg, ze nasi mieszkancy uprzednio o$miokrotnie
opowiedzieli si¢ negatywnie w sprawie zmian terytorialnych kosztem terytorium gminy
Krasne. Jest rzecza zupetnie niezrozumiala dlaczego wnioskodawcy tych zmian zmuszaja
obywateli naszej Gminy do bezustannego angazowania si¢ w procedurg konsultacyjng. Taka
praktyka postrzegana jest powszechnie jako typowe ngkanie, dla realizacji jakiej$s blizej
nieokreslonej utopijnej idei wielkiego Rzeszowa, ktorej tak naprawde nie popierajg nawet
mieszkancy Rzeszowa. Nasze wielokrotne proby przerwania tego procederu (patrz:
wystgpienia Rady Gminy Krasne do Rady Miasta Rzeszowa) jak dotad nie przyniosty
zadnych rezultatéw.

Aktualne wyniki konsultacji oraz ich rezultaty z lat ubiegtych, nie pozostawiaja nawet
cienia watpliwosci co do negatywnej opinii wigkszosci mieszkancow w tej kwestii. Nalezy
niestety stwierdzi¢, ze wieloletnia uporczywa aktywnos$¢ wladz Rzeszowa w tej sprawie moze
przynie$¢ bardzo niekorzystne skutki w postaci skidcenia naszych mieszkancow, zwigkszenia

postaw typowo roszczeniowych i ogdlnie rzecz biorac niecheci do wladz samorzadowych,



niech¢ci do udzialu w zyciu publicznym — zar6wno na terenie gminy Krasne jak 1 w
Rzeszowie.

Niepokdj jaki wywotaty wielokrotne dzialania wladz miasta Rzeszowa oraz ich
emisariuszy, zaczyna zagraza¢ zywotnym interesom naszej spotecznosci. Dziatania
te zaczynaja przybiera¢ bardzo niebezpieczng forme destrukcji od zewnatrz 1 wewnatrz naszej
mocnej jednostki samorzadowej — zajmujacej czolowe pozycje w rankingach krajowych
1 wojewddzkich w kategorii gmin wiejskich. W obecnej chwili (jak wskazuja wyniki
konsultacji spotecznych) nasi mieszkancy stanowig zdecydowang jedno$¢ i potrafig ocenic¢ co
jest dla nich dobre, pokazujac w ten sposob przywigzanie do wspdlnoty oraz dowodzac
swojego rozsadku 1 odpowiedzialnosci.

Bioragc pod uwage charakter Gminy, brak niezagospodarowanych terenéw pod
budownictwo przemystowe, a zwlaszcza mieszkaniowe, potgczenie gminy Krasne z miastem
Rzeszowem nie moze mie¢ znaczacego wplywu na rozw6j Rzeszowa.

Nasi mieszkancy nie widza aktualnie zadnych korzys$ci, a tym bardziej perspektyw
zwigzanych z przylaczeniem gminy Krasne do Miasta. Uwazaja, Ze tereny te stang
si¢ gtebokimi peryferiami Miasta, co mozna obecnie zaobserwowac na przyktadzie przejetych
uprzednio przez Miasto z terytorium gminy Krasne miejscowosci, jak i na analogicznych
przyktadach z calego kraju.

Dziatajac w dobrej wierze, jako osoby wybrane do petienia funkcji radnych w gminie
Krasne, chronimy dobro publiczne, czyli zachowanie struktury terytorialnej i osobowe;j
Gminy, jednostki doskonale si¢ rozwijajacej o wielowiekowej tradycji historycznej. Oczekuja
tego od nas mieszkancy, ktorzy dostrzegaja catkowita bezzasadno$¢ tego rodzaju
dziatan ze strony wladz Miasta.

Z dyspozycji art. 4 ust.3 1 4 ustawy o samorzadzie gminny wynika, ze ustalenie 1 zmiana
granic do obowigzujacych kryteriow, powinny by¢ poprzedzone szczegdétowa analizg
uwzgledniajacg istniejaca infrastrukturg spoteczng i techniczng oraz uklad urbanistyczny
i charakter zabudowy, ktérego celem jest zbadanie czy projektowane zmiany zapewnig
Gminie:

e terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny,

e uwzglednig wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe,

e zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze kryteria, nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, ze zadne z nich

nie ma nawet najmniejszych szans na spetnienie.



Uchwata Rady Miasta Rzeszowa w sprawie polaczenia gmin oraz przejeciu miejscowosci
Malawa nie opiera si¢ na jakichkolwiek wiarygodnych analizach, studiach lub innych
opracowaniach uwzgledniajacych skutki realizacji takiej koncepcji w kontek$cie
celowosciowym, ekonomicznym 1 spolecznym, odnoszacych si¢ do przedmiotu
proponowanych zmian. Wydaje si¢ ze wnioskodawcom przyswieca zasada ,najpierw
przejmijmy, a pdzniej jakos to bedzie”. W takiej sytuacji przy ocenie zasadnosci wniosku
przyjmuje si¢ wymiar korzys$ci i strat w odniesieniu do danej jednostki. I tutaj nalezy
stwierdzi¢, ze bilans korzysSci i strat wypada zdecydowanie na niekorzy$¢ Miasta — bowiem
nie ma ono niczego do zaoferowania naszym mieszkancom.

Podstawowe pytanie, na ktére nalezaloby przede wszystkim udzieli¢ odpowiedzi to
kwestia, co zyskaja mieszkancy Gminy lub Malawy po przylaczeniu do Miasta. Trudno
znalez¢ dla nich jakgkolwiek pozytywng odpowiedz, bowiem:

e uwzgledniajac wysokie zadluzenie Miasta (pomimo niezwykle szczodrych obietnic
wladz Miasta — uznanych za bezzasadne nawet przez znaczng cz¢s$¢ radnych Miasta),
zachodzi niewielkie prawdopodobienstwo inwestowania na terenach przytaczonych.
Jest rzecza bezsprzeczng i sprawdzong na podstawie przykladéw z calego kraju,
ze przylaczane do miast tereny wiejskie zawsze pozostaja glgbokim peryferiami
1 w ciggu kilkunastu lat nastepuje nieuchronna degradacja gospodarcza tych obszarow,
bowiem pienigdze uzyskane z podatkéw inwestowane beda przede wszystkim w
centrum miasta, co jest praktyka oczywista i powszechnie stosowana.

e podatki bedg wyzsze,

e wyzsza bedzie oplata za wodg, $cieki 1 odpady komunalne,

e nastgpi wymiana dokumentow i koszty z tym zwigzane (w urzgdach, bankach i.t.p.),

e konieczno$¢ dokonania zmian teleadresowych przez podmioty gospodarcze,

e w przypadku przejecia calej Gminy reprezentacja przejetych terendow w przysziej
Radzie Miasta (po przeprowadzeniu wyboroéw samorzadowych) bedzie niewielka,
badz zadna,

e ze¢ wzgledu na odlegtos¢ 1 utrudnienia formalne dostep do Urzedu Miejskiego
dla mieszkancow gminy Krasne bedzie trudniejszy (do Prezydenta Miasta nalezy
zapisywac si¢ z kilkumiesigcznym wyprzedzeniem),

e nastgpi utrata tozsamosci terytorialnej oraz przynalezno$ci spolecznej mieszkancow
przylaczanych sotectw, opartej migdzy innymi na wieloletnich tradycjach kulturowych

oraz roli sottysa i rady soteckiej w srodowisku.



Uwazamy, ze sam pomyst wiaczenia do miasta jedenastotysiecznej zintegrowanej
gospodarczo 1 terytorialnie Gminy, nie miesci si¢ w standardach europejskich zwigzanych
z efektywnym rozwojem samorzadnosci lokalnej. Jest to idea calkowicie oderwana
od rzeczywistosci, swiadczaca o zupelnym niezrozumieniu istoty przemian, ktore nastgpity
w naszym kraju oraz ztamaniu zasady, zgodnie z ktérg to mieszkancy decyduja o swojej
przynaleznosci do okres$lonej jednostki terytorialnej. Takie jest bowiem jedno z
podstawowych zatozen nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego.

Tworca Reformy samorzadowej Profesor Jerzy Regulski wypowiadajgc sie na temat
zmian terytorialnych dla Dziennika Gazeta Prawna (Nr 8 (3901) z 14 stycznia 2015 r.) stwierdzit:
»,Dajmy ludziom spokdj. Niech sie rzadza na wfasnym podwérku swoimi lokalnymi
sprawami. Oni najlepiej wiedzg, czego im potrzeba. Sq madrzejsi od réznych decydentéw.
Nie trzeba na site tworzy¢ metropolii. Nie mozna deprecjonowa¢ mafych gmin, ktore
dobrze sobie radzg. Majg poczucie tozsamosci. Nikt nie powinien ich na site faczy¢ czy
dzielic. Wazna jest lokalna swiadomosé. Na tym polega samorzad. Przeciez po to byt
tworzony te 25 lat temu.”



