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[ﬂ ) GMINY KRASNE

UCHWALA Nr 2/8/2019 | VI, 201
z dnia 24 kwietnia 2019 roku IHI‘ jﬂ‘}/qav

Sktadu Orzekajacego ”

Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie: wydania opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Krasne sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy za 2018 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Anna Tratka — przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Waldemar Witalec — cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Woéjta Gminy Krasne sprawozdania z wykonania
budzetu gminy za 2018 rok — dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2, art. 20
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.. DzU
z 2016 r. poz. 561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ ww. sprawozdanie Wéjta Gminy Krasne.

UZASADNIENIE

I. Wéjt Gminy Krasne przedtozyt w dniu 29 marca 2019 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie Zarzadzenie Nr 0050.31.2019 Wéjta Gminy Krasne z dnia
29 marca 2019 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Krasne za 2018 rok wraz z zatgcznikami stanowigcymi:

1) Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Krasne za 2018 rok,

2) Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego Instytucji Kultury — Gminnego
Osrodka Kultury i Biblioteki w Krasnem za 2018 rok,

3) Informacje o stanie mienia Gminy Krasne, sporzadzong wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku.



Ponadto, Sktad Orzekajgcy zapoznat si¢ z przedtozonymi Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie, w formie dokumentu elektronicznego, sprawozdaniami
budzetowymi z wykonania budzetu Gminy Krasne za 2018 rok, tj.

1. Sprawozdaniem rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego,

2. Sprawozdaniem rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

3. Sprawozdaniem kwartalnym Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

4. Sprawozdaniem kwartalnym Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutébw diuznych oraz
gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego,

5. Sprawozdaniem rocznym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego,

6. Sprawozdaniem rocznym Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

7. Sprawozdaniem rocznym Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadar
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

8. Sprawozdaniem kwartalnym Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

9. Sprawozdaniem kwartalnym Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
Z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

10. Sprawozdaniem rocznym Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych

zaktaddw budzetowych,

11. Sprawozdaniem kwartalnym Rb-34S z wykonania planéw finansowych dochodéw

i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych,

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
2018 rok, stosownie do postanowien art. 269 oraz art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, powinno uwzgledniaé
w szczegblnosci:

1. dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczeg6towosci
okreslonej jak w uchwale budzetowej,

2. zmiany w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i 3 ustawy, dokonane w trakcie roku budzetowego,

3. stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,

4. wykaz samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé okres$long
w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (j.t.: DzU z 2018 r. poz. 2198
z pozn. zm.), gromadzacych na wydzielonym rachunku dochody okre$lone w uchwale
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w opinii postanowit odniesé sie do
przedtozonego rocznego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Krasne za 2018 rok,
majac na uwadze regulacje wynikajaca z postanowien art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, obligujacg organ wykonawczy j.s.t. do przedstawienia regionalnej izbie
obrachunkowej wylacznie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu.



Il. Przedtozone przez Woéjta Gminy Krasne sprawozdanie roczne z wykonania budzetu

Gminy Krasne za 2018 rok zawiera:

1. a) zestawienie tabelaryczne dochoddw budzetu Gminy Krasne, w szczegdtowos$ci: dziat,

rozdziat, paragraf klasyfikacji budzetowej z podziatem na dochody biezgce i majgtkowe
wg ich zrédet.
W czesci opisowej oméwione zostaly dochody budzetu z podziatem na dochody
wiasne, subwencje 0gdlng z budzetu panstwa, dotacje celowe, $rodki pochodzace ze
zrodet zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi oraz pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej bez uwzglednienia klasyfikacji budzetowej;

b) zestawienie tabelaryczne wydatkéw budzetu Gminy Krasne, wyszczeg6lnionych
w ukitadzie dziatbw, rozdziatow i paragraféow klasyfikacji budzetowej z podziatem na
wydatki biezgce i majatkowe, zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

W czeséci opisowe] zostaty omowione rodzaje wydatkéw w uktadzie dziatdw klasyfikacji
budzetowej z podziatem na wydatki biezgce i majagtkowe.

2. Informacje o zmianie planu wydatkéw na realizacje¢ 10 programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, z podaniem ich nazw, planu wydatkéw wedtug uchwaty budzetowej, zmian
w planie wydatkéw w ciggu roku budzetowego 2018 (zwiekszenia i zmniejszenia), plan
po zmianach na dziern 31 grudnia 2018 r., wykonanie na koniec 2018 roku z podaniem
kwot wydatkéw wykonanych | procentowego stopnia zaawansowania realizacji
programoéw. Programy pn. ,Szkota przyszio$ci. Nowoczesne szkoty wiejskie na terenie
rzeszowskiego obszaru metropolitalnego” i ,Ztota jesien — kazdy z nas bedzie seniorem”
zostaty wykonane odpowiednio w 74,15% planu i 71,85% planu. Niewykonane cze$ci
programéw planowane sg do realizacji w 2019 r. i 2019-2020 roku. Natomiast realizacja
programu pn. ,Wsparcie rozwoju OZE na terenie ROF — projekt parasolowy — Gmina
Krasne” zostata przesunieta na lata nastepne z uwagi na opdznienia w procedurze
przetargowej.

3. Wykonanie planéw finansowych dochodéw i wydatkéw rachunku dochodéw jednostek
budzetowych funkcjonujgcych przy wszystkich jednostkach o$wiatowych Gminy Krasne
za rok 2018 (5 jednostek) z podaniem nazwy jednostki, dochod6éw planowanych
i wykonanych oraz wydatkéw wg planu i wykonania na koniec 2018 roku.

4. Informacje o stopniu zaawansowania 14 przedsiewzie¢ wieloletnich, ujetych w wykazie

do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 20182033 (wydatki biezgce S
przedsiewzieé, wydatki majatkowe 9 przedsiewzig¢), z podaniem ich nazw, okresu
realizacji i wykonania wydatkéw planowanych w budzecie na te przedsigwzigcia w 2018
roku.
W przedtozonym sprawozdaniu Wéjt Gminy podat przyczyny niewykonania planowanych
wydatkéw na przedsiewziecia obejmujace wydatki biezace pn. ,PSe-AP Podkarpacki
System e-Administracji Publicznej” i pn. ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej na
terenie Wojewddztwa Podkarpackiego” oraz przyczyny niskiego wykonania wydatkéw na
przedsiewziecie obejmujgce wydatki majgtkowe pn. ,Rozbudowa budynku Zespotu Szkét
w Strazowie” (24,14% planu).

Dane zawarte w przedtozonym rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za
2018 rok sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych.



lI. Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze:

1. Uchwalony przez Rade Gminy Krasne budzet na 2018 rok, po uwzglednieniu zmian
dokonanych w ciggu roku, przewidywat realizacje dochodéw w wysokosci
57 127 258,74 z.

1.1. Dochody gminy wykonano w kwocie 55 727 762,74 4, 1j. 97,55% planu, w tym:
— dochody biezgce 46 337 110,75 zt (98,75% planu),
— dochody majatkowe 9 390 651,99 zt (92,03% planu).

Z przediozonego przez Wojta Gminy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy

Krasne wynika, ze w dziatach klasyfikacji budzetowej dochody budzetu wykonane
zostaty generalnie zgodnie z planem.
W dziale 710 ,Dziatalnogé ustugowa” dochody wykonano w kwocie 4 709,75 zt, co
stanowi 86,26% planu, w dziale 720 sInformatyka” dochody wykonano w kwocie
448 406,78 zt co stanowi 46,48% planu, w dziale 751 »Urzedy Naczelnych Organow
Wiadzy Parstwowej, Kontroli i Ochrony Prawa oraz Sgdownictwa” dochody wykonano
w kwocie 86 793,62 zt, co stanowi 83,87% planu.

1.2. Otrzymana dotacja na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej wyniosta 13 075 134,86 zt, co stanowi 98,91% planu.

2. Uchwalony przez Rade Gminy Krasne budzet na 2018 rok, po uwzglednieniu zmian
dokonanych w ciggu roku, przewidywat realizacje wydatkéw w wysokosci
63 616 057,47 zt.

Wydatki budzetu w czesci tabelarycznej zostaty ujete z podziatem na wydatki biezgce
i majgtkowe w uktadzie dziatéw, rozdziatéw | paragraféw klasyfikacji budzetowe;.
Zaréwno wydatki biezace i majatkowe obejmujg wyodrebnione rodzaje wydatkéw
wymagane ustawowo dla uchwaty budzetowe;.

W czesci opisowej ujeto omowienie wydatkéw zaréwno biezgcych, jak i majgtkowych
w poszczegdinych dziatach klasyfikacii budzetowe;j.

2.1. Wydatki Gminy zrealizowano w kwocie 60 479 094,05 zt, co stanowi 95,06% planu,
w tym:
a) wydatki majgtkowe: plan — 18 168 384,06 zt, wykonanie — 16 961 492,46 z, co
stanowi 93,35% planu;
b) wydatki biezgce: plan — 45 447 673,41 z, wykonanie — 43 517 601,59 zt, co stanowi
95,75% planu.

Z przediozonego przez Woéjta Gminy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy

Krasne wynika, ze w ponizszych dziatach klasyfikacji budzetowej planowane wydatki

budzetu zostaty wykonane w znaczaco nizszych kwotach od planowanych, a to:

— w dziale 630 ,Turystyka” planowane wydatki w kwocie 3 907,72 zt nie zostaty
wykonane.

— w dziale 710 ,Dziatalnosé ustugowa” w kwocie 146 214,80 zt, co stanowi 50,01%
planu,

— w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” w kwocie
2 828 244,30 zt, co stanowi 84,15% planu,

Wéjt Gminy podat, ze wykonanie wydatkéw w kwotach odbiegajacych od
planowanych, spowodowane bylo niezrealizowaniem planowanych wydatkéw w tych
dziatach, ktérych realizacja z uwagi na charakter zadarn okazala sie zbedna badz ich
realizacja zostata przeniesiona na lata kKolejne.



Wykonane wydatki biezace zostaly w catoéci sfinansowane dochodami biezacymi.
Zatem zostata zachowana zasada, wynikajgca z art. 242 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

2.2. W dziale 801 ,O$wiata i wychowanie” rozdz. 80104 Wydatkowa $rodki w kwocie
84 848,03 zt poprzez § 4220 ,zakup $rodkéw zywnosci” zgodnie z realizacjg zadan
wynikajgcych z tego rozdziatu klasyfikacji budzetowe;j.

2.3. Wielko$¢ wydatkéw Gminy na zadania zlecone:
plan — 13 219 490,36 zt, wykonanie — 13 074 465,61 zt, co stanowi 98,90% planu.

2.4. Nie stwierdza sie przekroczenia planu wydatkéow w dziatach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej.

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok wynika, ze Gmina zaplanowata
dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
1 160 268,00 zt, a zrealizowata w kwocie 1 140 885,09 zt (98,3% planu), natomiast
wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonano w kwocie 1082 097,61 zl, t. w kwocie mieszczacej sie z wptywow
uzyskanych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskane dochody budzetu
gminy z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina moze
wylacznie przeznaczyé na cele okreslone w art. 6r ust. 2 — do ust. 2c ustawy z
dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (jt. DzU
2018, poz. 1629).

4. W budzecie Gminy Krasne na 2018 rok planowane przychody w wysokosci
7 462 364,55 zt zostaty wykonane w kwocie 7 459 892,24 zt (99,96% planu), w tym:
ztytutlu wolnych $rodkéw na rachunku budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 694 217,25 zt, emisji obligacii
komunalnych na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy w zwigzku z realizacjg
zadan inwestycyjnych w wysokosci 6 068 000,00 zt oraz z tytutu kredytu
dtugoterminowego w kwocie 697 674,99 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

5. Planowane w budzecie Gminy Krasne rozchody w kwocie 973 565,82 zt zostaty
wykonane w 100%, w tym:
- na sptate zaciggnietych w BOS S.A. kredytow diugoterminowych w wysokosci
600 013,82 z,
- z tytutu pozyczki zaciagnietej w WFOSIGW w kwocie 99 552,00 zt,
- wykup obligacji komunalnych (emisja z 2017 roku) na kwote 274 000,00 zt.

6. W budzecie Gminy Krasne na 2018 rok planowano deficyt w wysokosci
6 488 798,73 zt. Na koniec 2018 roku deficyt budzetu Gminy réwny jest kwocie
4751 331,31 zt.

7.taczna kwota dlugu Gminy Krasne na koniec 2018 roku réwna jest kwocie
18 695 041,99 zt z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek diugoterminowych oraz
emisji obligacji komunalnych.



8. Zobowigzania Gminy Krasne na koniec 2018 roku réwne sq kwocie 18 695 041,99 zt,
wiym z tytutu zaciggnietych kredytow dtugoterminowych w kwocie 6 686 042,99 z,
z tytutu dtugoterminowej pozyczki w kwocie 74 955,00 zt, emisji obligacii komunalnych
w kwocie 11 934 000,00 zt oraz zobowigzania wymagalnego w wysokosci 44,00 z,
dotyczgcego faktur za podreczniki, ktére wpltynety do Zespotu Szkét w Strazowie
z opéznieniem w styczniu 2019 roku, z terminem ptatno$ci w grudniu 2018 roku.
Zaptata zalegtej ptatno$ci nastapita niezwtocznie (brak zalegtosci).

9. Nieéciggniete naleznosci wymagalne na koniec 2018 roku stanowity kwote
1620 543,40 zt (W 2017 roku — 1 519 253,33 zt).

Wojt Gminy Krasne w przedtozonym sprawozdaniu wyjasnit, Ze sg to naleznoéci z tytutu
zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego, podatkéw lokalnych, podatkéw
stanowigcych dochéd budzetu gminy pobieranych przez Urzedy Skarbowe, optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz czynszu, zwrotu za energie elektryczng
od najemcy, a takze z tytutu ustug swiadczonych przez ZUK Krasne.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wymagania formalnoprawne, dotyczace
zasad sporzadzania sprawozdania rocznego z wykonania budzetu oraz sprawozdan
budzetowych, Sktad Orzekajgcy wydat opinie, jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedmiotem oceny Sktadu Orzekajgcego jest
zasadniczo prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdania z wykonania budzetu gaminy.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.
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