REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE f .
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10 / /k

=
UCHWALA Nr 2/27- /2023 'URZAUGMINY KRASNE |
z dnia 19 pazdziernika 2023 r. 20?3 -10- 23
SKLADU ORZEKAJACEGO .le 31“3
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie: opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Krasne obligacji na kwote 11.500.000,00 zt
(stownie: jedenascie miliondw piecset tysiecy ztotych 0/100) z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy Krasne w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych w
kwocie 9.827.712,00 zt, a takze na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emis;ji
papieréw warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw na kwote 1.672.288,00 zt.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),

postanawia

wyda¢ pozytywna opinie o mozliwosci wykupu przez Gmine Krasne obligacji na faczng kwote
11.500.000,00 zf (stownie: jedenascie miliondw piecset tysiecy ztotych 0/100) z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy Krasne w zwiazku z realizacjg zadan
inwestycyjnych gminy w kwocie 9.827.712,00 zt, a takze na sptate wczes$niej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw na
kwote 1.672.288,00 zt.

UZASADNIENIE

W dniu 13 pazdziernika 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneto
Zarzadzenie Wojta Gminy Krasne Nr 0050.139.2023 z dnia 12 pazdziernika 2023 roku w sprawie
wydania przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie opinii 0 mozliwosci wykupu obliga-
Cji.

Do zarzadzenia dotgczone zostaty nastepujgce dokumenty:

1) Whniosek Wéjta Gminy Krasne do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o wydanie
opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych z informacjg o przeznaczeniu pozyska-
nych w drodze emisji rodkéw finansowych oraz informacjg o stanie zadtuzenia gminy.

2) Uchwata Nr XLVII1/528/2023 Rady Gminy Krasne z dnia 11 pazdziernika 2023 r. w sprawie
emisji obligacji.

3) Zarzadzenie Nr 0050.138.2023 W¢jta Gminy Krasne z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w spra-
wie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krasne.




Z przedfozonych przez whnioskodawce dokumentéw oraz sprawozdan finansowych jednostki
za rok 2022 i Il kw 2023 r., posiadanych przez Regionalng Izbg Obrachunkowg w Rzeszowie,
wynika, ze:

1). w 2022 r. Gmina Krasne zrealizowata:

a) dochody w 98,06%
w tym:

- dochody biezgce w 99,11%
- dochody majgtkowe w 83,98%
b) wydatki w 86,06%
w tym

- wydatki biezgce w 95,55%
- wydatki majgtkowe w 52,84%

Wykonane w 2022 r. dochody ogétem wynosity 71.704.316,51 zt, za$ wykonane wydatki
ogotem 74.986.004,64 zt. Wykonane dochody biezace stanowity 104,15% w relacji do wykona-
nych wydatkéw biezgcych.

Zrealizowane wydatki majatkowe stanowity 13,64% wykonanych wydatkéw ogdtem.

2) W budzecie Gminy Krasne na rok 2023, przy uwzglednieniu zmian wprowadzonych do budzetu
do dnia 30 czerwca 2023 r., przyjeto wediug planu:

w stosunku do wykonania za 2022 r:

a) dochody ogétem 70.108.062,47 zt spadek 0 2,23%
w tym
- dochody biezace 53.905.426,63 zt spadek 0 20,07%
- dochody majgtkowe 16.202.635,84 zt wzrost 0 280,38%
b) wydatki ogétem -~ 91.885.747,83 zi wzrost 0 22,54%
~ witym
- wydatki biezgce 56.741.089,23 zt spadek 0 12,38%
- wydatki majgtkowe 35.144.658,60 zt wzrost 0 243,54%

Z przedtozonych dokumentdéw i sprawozdar finansowych Gminy Krasne (sprawozdanie Rb-
Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczer i gwarancji za Il kw 2023 r.) wy-
nika, ze zobowigzania gminy na koniec Il kw. 2023 roku wynosity 24.050.722,00 zt, co stanowito
33,54% w relacji do planowanych dochodéw ogotem (wg stanu na koniec Il kw. 2023 r.). Zadtu-
zenie krétkoterminowe wynosito 0,00 zt, zobowigzania wymagalne 0,00 zt.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Krasne na lata 2023-2039, uwzgled-
niajgcej zmiany w budzecie gminy Krasne dokonane do 12 pazdziernika 2023 r. w drodze uchwat
Rady Gminy Krasne i zarzadzen Wiajta, ustalono, co nastepuije:

Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek poczawszy od 2023 roku, po uwzglednieniu planowa-
nych do zaciagniecia w 2023 r. zobowigzan (wg stanu na 12 pazdziernika 2023 r.) beda wynosié:
w 2023 r. 46,13% planowanych dochodéw 0go6tem

w 2024 r. 48,96%

w 2025 r. 53,62%

w 2026 1. 49,10%

w 2027 r. 44,88%

w 2028 r. 42,09%

w 2029 r. 39,29%

w 2030 r. 34,54%

w 2031 r. 29,50%

w2032 r.25,31%




w2033 r.21,13%
w 2034 r. 16,94%
w 2035 r. 12,06%
w 2036 r. 9,27%
w 2037 r. 6,48%
w 2038 r. 3,96%
w 2039 r. 0,00%

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustawy o finansach
publicznych — w brzmieniu obowigzujagcym na dzieri wydawania niniejszej opinii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.), wskazuje, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujgcym po roku budzetowym relacja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzeto-
wym:

1) spfat rat kredytdéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1iart. 90, w tym odsetkami od kredytdéw i pozyczek,

2) wykupdw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajgcych z papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i
art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wytgczeniem rat zobowiazan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt
1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowiazan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

— do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodow biezacych budzetu, obliczong wediug podanego wzoru (art. 243 ust 1 ustawy), po
uwzglednieniu ustawowych wytgczen.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1 (art. 243, ust. 2):

1) dochody biezgce budzetu, do ktérych odnoszone sg fgczna kwota spiat i wykupdw okreslona
w ust. 1 oraz kwota dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace, podlegajg po-
mniejszeniu o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce;

2) dochody biezgce budzetu pomniejszane o wydatki biezgce podlegajg pomniejszeniu o dota-
cje i srodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowa-
nego z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

3) wydatki biezgce budzetu podlegaja pomniejszeniu o:

a) wydatki biezgce z tytutu sptaty rat zobowiazan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,

b) wydatki biezace na obstuge diugu,

c) wydatki biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
$rodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

4) dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje sie plano-

wane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki sa-

morzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych — warto$ci wykonane za ten
rok.

Ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie stosuje sie do (art. 243, ust. 3):

1) spfat rat kredytoéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje pro-
gramu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,




1a) wykupow papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
2) poreczern i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zadania jed-
nostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.
— W terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i otrzy-
maniu refundacji z tych $rodkéw: termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od
zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a.

Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupow papieréw warto$cio-
wych, spfat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emi-
towanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego w co najmniej 50% ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w
czesci odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przy-
padku programu, projektu lub zadania przynoszacego dochéd, poziom finansowania ze Srodkow,
o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu oblicza-
nego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zada-
nia, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom
finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednie-
nia zdyskontowanego dochodu.

Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do nastepujacej wytgcznie w roku
budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktéra przypadataby
po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet:

1) $rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi

dtugu w catym okresie spiaty;

2) wynikajacych z posiadania wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,

srodkami z tego tytutu;

3) srodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 1§ 2, w szczegolnosci z posiadanych

przychodéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie zacigga
zobowigzan diuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

W przypadku Gminy Krasne dopuszczalny limit sptaty zobowigzar okreslony po prawej stro-
nie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wytgczen (m.in. po pomniejszeniu dochodéw i wydatkéw biezgcych budzetu o dochody i wydatki
biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2), ustalony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy
rok prognozy, wynosit jak ponizej wykazano. Z kolei relacja okreslona po prawej stronie nieréw-
nosci (czyli relacja kwoty z tytutu sptaty zobowigzar zaliczanych do dtugu jednostki i kosztow
obstugi tego diugu do dochodoéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezace,
po uwzglednieniu ustawowych wylgczen) ksztattowata sie jak wykazano ponize;.

rok relacja po lewej stronie relacja po prawej stronie
wzoru: wzoru  (dopuszczalny limit
splaty zobowigzan):
2023 6,92% 12,09%
2024 6,58% 11,23%
2025 6,32% 10,50%
2026 6,28% 9,01%
2027 6,43% 8,71%
2028 5,15% 8,77%
2029 4,96% 8,29%




2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039

Przedstawione powyzej dane, wynikajgce z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kra-
sne wskazujg, ze w zadnym roku objetym wieloletnig prognozg finansowa, nie zostanie prze-
kroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze przebieg realizacji gospodarki finansowej gminy w 2022 roku i pierwszym
potroczu 2023 roku, a takze zaktadane wielko$ci dochodéw i wydatkéw w latach 2023-2039, na-
lezy stwierdzi¢, ze Gmina Krasne spetnia wymagania formalne i prawne sptaty zobowigzania
wynikajacego z emisji obligacji komunalnych na kwote 11.500.000,00 zt (stownie: jedenascie
milionéw piecset tysigcy ztotych 0/100) przeznaczonej na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy Krasne, w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych gminy oraz sptate wcze$niej

6,87%
7,05%
5,90%
5,75%
5,59%
6,21%
3,70%
3,56%
3,39%
4,24%

zaciggnietych zobowigzan.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium Regionalnej

8,42%
9,15%
9,07%
8,87%
8,79%
8,64%
8,48%
8,31%
8,15%
7,98%

Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 1_4 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuija:

1. Wojt Gminy Krasne x 2

2. ala

PRZEWODNICZACY SKtADU

dr hab. Ryszird Hata, prof. UR






